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1.Введение

Необходимость снижения риска резких колебаний торгового и платежного баланса России требует от государства проведения целенаправленной политики диверсификации экспорта, направленной на увеличение доли и объемов экспорта промышленной продукции и услуг.

Одним из несырьевых секторов экономики, имеющих предпосылки для достижения в среднесрочной перспективе макроэкономически значимого объема экспорта, является производство программного обеспечения (ПО), экспорт которого включая экспорт услуг составил в России в 2003 г. около 500 млн.долл. (для сравнения в Индии он составил 12 млрд. долл). При реализации последовательной, низкозатратной программы государственной поддержки, темпы роста экспорта ПО способны в среднесрочной перспективе поддерживаться на устойчивом уровне не менее 40% в год.

Наличие высококвалифицированного кадрового потенциала, существование эффективных малых и средних предприятий – успешных экспортеров ПО, демонстрирующих высокие темпы роста, позволяет при определенных условиях рассчитывать на достижение объемов российского экспорта ПО, сопоставимым с объемом экспорта вооружений.  Опыт Ирландии, Израиля, Индии, в последние годы - Китая, демонстрирует высокую эффективность государственных программ поддержки экспорта ПО, приводящих к быстрому развитию высоко-конкурентоспособного сектора экономики.

В тоже время, специфика России, связанная с недостаточной эффективности механизмов налогового администрирования, делает невозможным, по крайней мере, в среднесрочной перспективе, применение таких широко используемых за рубежом мер господдержки, как налоговые льготы. Низкая эффективность существующих расходных программ государственного бюджета требует использования механизмов, обеспечивающих равный и прозрачный доступ к предоставляемой помощи со стороны фирм-разработчиков ПО, максимальную открытость для участия отраслевых бизнес-ассоциаций процессов планирования и оценки результативности финансируемых мероприятий. 

Основными проблемами, сдерживающими темпы роста экспорта российского ПО являются:

· высокие административные барьеры, связанные с регулированием экспорта ПО;

· высокие издержки, связанные с возмещением НДС при экспорте ПО;

· ограничения, связанные с возможностью привлечения внешнего капитала (заемное финансирование, IPO), связанные с низкой прозрачностью деятельности отечественных компаний – производителей ПО, при наличии недобросовестной конкуренции со стороны предприятий, использующих схемы минимизации налогообложения с использованием «фирм-однодневок» (проблемы эффективности налогового администрирования). 
· недостаточность рыночных знаний и навыков у большинства российских предприятий-экспортеров ПО при недостаточности/низкой эффективности существующих государственных программ и институтов поддержки экспорта;

· ограничения, связанные с недостатками государственной системы профильного профессионального образования по количеству и качеству подготовленных кадров;

· ограничения, связанные с низкой эффективностью механизмов финансирования из федерального бюджета профильных фундаментальных и поисковых исследований;

· ограничения, связанные с неразвитостью инновационной инфраструктуры и системы коммерциализации технологий;

· ограничения, связанные с низкой эффективностью механизмов госзакупок ПО, (1) ослабляющие стимулы к повышению качества ПО отечественными разработчиками, и (2) сдерживающие расширение спроса на ПО со свободной лицензией;
· ограничения, связанные с отсутствием опыта реализации эффективных программ развития производственным кластеров на региональном и местном уровне, неразвитость рынка жилья, тормозящая межрегиональный переток рабочей силы.
К основным направлениям программы действий по содействию экспорту программного обеспечения (ПО) на 2004-2007 годы г. отнесены
:

1. Минимизация административных барьеров, связанных с регулированием экспорта ПО

2. Минимизация издержек, связанных с возвратом НДС при экспорте ПО

3. Поддержка выхода на внешние рынки и распространению рыночных знаний и навыков у малых и средних предприятий-экспортеров ПО 

4. Развитие системы профильного профессионального образования 

5. Развитие системы профильных фундаментальных и поисковых исследований 

6. Развитие механизмов коммерциализации технологий 
7. Обеспечение эффективности системы госзакупок ПО
8. Развитие региональных производственных кластеров 

9. Обеспечение эффективности реализации программы

Особенностью предлагаемой программы действий является минимизация дополнительных расходов бюджетов всех уровней. Дополнительное выделение средств федерального бюджета в рамках реализации данной Программы предполагается по большинству направлений в рамках ФЦП «Электронная Россия». Это предполагает выделение в рамках ФЦП нового направления: «Содействие повышению конкурентоспособности сектора ИКТ», либо значительного увеличения финансирования в рамках мероприятия «Преодоление барьеров выхода предприятий ИКТ сектора на внешние рынки».

Наиболее затратными мероприятиями Программы, предлагаемыми к реализации в рамках ФЦП «Электронная Россия» являются:

1. Предоставление грантов малым и средним предприятиям – экспортерам ПО в рамках направления поддержки выхода на внешние рынки и распространения рыночных знаний и навыков (в пределах 5% от объема осуществляемого ими экспорта, с которого уплачены все налоги, до 129 млн. долл. за первые три года реализации Программы).

2. Предоставление бюджетных гарантий для строительства жилья и социальной инфраструктуры в рамках развития региональных производственных кластеров, с целью преодоления барьеров межрегиональной миграции профильных квалифицированных специалистов, а также привлечения  квалифицированных специалистов из стран СНГ (до 100 млн. долл. в год на протяжении первых трех лет реализации программы).
3. Финансирование остальных мероприятий настоящей Программы в рамках ФЦП «Электронная Россия» не будет превышать 1,5 млн. долл. в год.
Финансирование мероприятий настоящей Программы по направлениям: (1) развитие системы профильного профессионального образования, (2) финансирование профильных фундаментальных и поисковых исследований, (3) развитие механизмов коммерциализации технологий, предполагается осуществить в рамках существующих и планируемых федеральных целевых программ, ведомственных программ и внепрограммных ведомственных расходов Министерства образования и науки России, в т.ч.:
· ФЦП «Интеграция науки и высшего образования России на 2002-2006 годы»;

· ФЦНТП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям  науки и техники» на 2002-2006 годы;

· ФЦП «Национальная технологическая база» на 2002-2006 годы;

· работ по «Научному сопровождению важнейших инновационных проектов государственного значения» (финансируются в рамках бюджетного финансирования Минобразования и науки России);

· программ технологического развития (финансируются в рамках бюджетного финансирования Минобразования и науки России);
При этом предполагается:

· обеспечить в ходе процесса ежегодного бюджетного планирования распределение средств в рамках вышеперечисленных бюджетных программ, учет потребностей в поддержке развития экспорта ПО, через закрепление определенной, неснижаемой доли бюджетного финансирования, выделяемой на содействие развитию экспорта ПО; 
· обеспечить привлечение профильных бизнес-ассоциаций к определению направлений и механизмов выделения средств, направляемых на содействие развитию экспорта ПО, разработке критериев эффективности и мониторингу таких расходов;

· использовать реализацию мероприятий настоящей программы в качестве эксперимента по отработке новых форм государственной политики в области повышения конкурентоспособности несырьевого сектора экономики и диверсификации экспорта, развития инновационной и образовательной систем.

· исходить из предпосылок о реализации ряда мероприятий, предусмотренных в рамках настоящей программы (повышение эффективности системы профильного профессионального образования, профильных фундаментальных и прикладных исследований) в рамках более общей готовящейся Концепции развития рынка ИКТ в Российской Федерации до 2010 г.

Объемы финансирования мероприятий программы по данным направлениям не приводятся, т.к. они обусловлены  в первую очередь интересами развития системы образования и науки, и не могут быть прямо отнесены к расходам на поддержку экспорта ПО. Настоящая Программа призвана лишь обеспечить большую эффективность данных расходов.

Таким образом, ключевыми шагами по реализации настоящей Программы должно стать:

1. Внесение изменений в ФЦП «Электронная Россия», предполагающих формирование нового программного направления «Содействие повышению конкурентоспособности сектора ИКТ».

2. Формирование, с участием отраслевых бизнес-ассоциаций, механизмов сквозного контроля за эффективностью мероприятий в сфере образовательной, научно-технической и инновационной политики, влияющих на конкурентоспособность сектора ИКТ, реализуемых в рамках текущих и планируемых программ Министерства образования и науки России. 

3. Закрепление положения о внесении изменений в нормативно-правовую базу регулирования экспорта товаров и услуг сферы ИКТ в План действий Правительства по реализации Среднесрочной программы социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 - 2005 гг.

Основными результатами Программы должно стать: достижение устойчивых в среднесрочной перспективе темпов роста экспорта ПО на уровне не менее чем 40% в год, при уменьшении доли теневого (нерегистрируемого) экспорта ПО до 25% от общего объема. Это предполагает достижение к 2012 г. показателями экспорта ПО значения не менее чем  в 10 млрд. долл. и увеличение числа занятых в секторе экспорта ПО до 400 тыс. человек. (Таблица 1). 

Таблица 1. 
Прогноз роста объемов экспорта ПО в Российской Федерации (млрд. долл.)

	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	0,5
	0,7
	1,0
	1,4
	1,9
	2,7
	3,8
	5,3
	7,4
	10,3


Таким образом, реализация настоящей Программы позволит:

· сформировать отрасль экспорта программного обеспечения в качестве ведущего сектора наукоемкого гражданского экспорта страны, конкурентоспособного на мировом рынке; 

· повысить уровень диверсификации экспорта;

· обеспечить создание сотен тысяч высокооплачиваемых рабочих мест;

· добиться существенного роста налоговых поступлений;

· отработать механизмы институциональной поддержки высокотехнологических, наукоемких секторов экономики.

2.Программные мероприятия 

1. Преодоление административных барьеров, связанных с регулированием экспорта ПО

Преодоление административных барьеров в области экспорта ПО предполагает: 

· упрощение порядка таможенного оформления экспорта и импорта материальных носителей с информацией: (1)  контроль и таможенное оформление импорта и экспорта материальных носителей с информацией должно осуществляться в общем для всех товаров порядке, в случаях, если иное не установлено федеральными законами; (2) исключение требования  к экспортерам предоставлять органам таможенного контроля документы, подтверждающие отсутствие на перемещаемых носителях сведений, составляющих государственную тайну или иную информацию и интеллектуальную собственность, оборот которой ограничен.

· исключение требования лицензирования экспорта информации и технологий двойного назначения, кроме экспорта информации и технологий двойного назначения, поставляемых  вместе с оборудованием, либо неразрывно связанных с материальными носителями;

· исключение требования лицензирования экспорта шифровальных средств (включая пакеты программ для шифрования), за исключением предназначенных для защиты информации, содержащей сведения, составляющих государственную тайну
· исключение из перечня видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, деятельности по распространению шифровальных средств, техническому обслуживанию шифровальных средств, 
предоставления услуг в области шифрования информации, за исключением предназначенных для защиты информации, содержащей сведения, составляющих государственную тайну

Перечень поправок в нормативно-правовые акты, регулирующие экспорт информации и технологий содержится в Приложении 3.
 Перечень нормативно правовых актов, необходимых для внесения соответствующих изменений содержится в Приложении 1, п.п.1 и 2.

Финансирование работ по данному направлению должно быть осуществлено в рамках текущего финансирования федеральных органов исполнительной власти.

2. Минимизация издержек, связанных с возвратом НДС при экспорте ПО
Крайняя усложненность процедуры возмещения НДС при экспорте ПО, на практике нарушающая установленные законодательством нормы, является одним из важнейших барьеров на пути развития экспорта ПО. В условиях, когда упрощение порядка возмещения НДС для всех категорий экспортеров, непосредственно увязано с общим совершенствованием механизмов налогового администрирования, сроки которого федеральным правительством пока не установлены, целесообразным становится временное использование механизмов, позволяющих сократить издержки, связанные с возмещением НДС в рамках существующих процедур.

1. Использование нулевой ставки НДС при экспорте ПО должно стать льготой, используемой в добровольном порядке. (В настоящее время, предприятие-экспортер ПО обязано использовать нулевую ставку НДС при экспорте, однако часто бывает не способным доказать налоговым органам факт экспорта, и подвергается штрафным санкциям. Экспортеры, в этой ситуации, готовы, в ряде случаев, выплачивать в бюджет НДС с осуществленного экспорта, чтобы не подвергаться штрафным санкциям). Введение соответствующей нормы требует внесения изменений в Налоговый кодекс.

2. Вносится изменение в определение «традиционных экспортеров», решение о возмещении НДС которым в настоящее время осуществляется территориальными налоговыми инспекциями в ускоренном режиме - в сроки до 1-го месяца.  Этот шаг должен позволить включать в число «традиционных экспортеров» отвечающие определенным критериям предприятия-экспортеры ПО. 

 При этом, могут быть осуществлены определенные меры, направленные на снижение издержек, связанных с подтверждения отнесения предприятий-экспортеров ПО к числу добросовестных экспортеров. Так может быть целесообразным выделение в ряде субъектов федерации территориальных налоговых инспекций, специализирующихся на налогообложении предприятий – экспортеров ПО, с проведением краткосрочной дополнительной профессиональной переподготовки их персонала. Для достижения этой цели требуется внесение изменений в Письмо МНС от 17 июля 2000 г.
3. В целях ликвидации неопределенности, связанной с налогообложением деятельности в области производства ПО, в Налоговый Кодекс РФ целесообразно ввести определение разработки ПО как услуги. 
Финансирование работ по данному направлению должно быть осуществлено в рамках текущего финансирования федеральных органов исполнительной власти, а также, частично - в рамках запланированных мероприятий ФЦП «Электронная Россия».

3. Поддержка выхода на внешние рынки и распространению рыночных знаний и навыков у малых и средних предприятий-экспортеров ПО

Основными направлениями действий по направлению является:

· содействие проведению маркетинговых мероприятий по выходу предприятий-экспортеров ПО  на внешние рынки; 

· содействие прохождению добровольной сертификации качества управления компаниями экспортерами ПО по стандартам ISO 9001/2000 и CMMI;

· издание учебных материалов и проведение тренингов, связанных с повышением эффективности системы управления и маркетинга на предприятиях-производителях ПО;

· содействие участию России в работе международных организаций в сфере ИКТ - Internet Society (ISOC) и The Open Group.

Предполагается, что все расходы государства по данным направлениям будут сопровождаться софинансированием предприятиями ИКТ-сектора из расчета не менее 50% от объема средств, выделяемых из федерального бюджета.

Финансирование данных работ возможно в рамках двух механизмов:

1. В рамках существующего порядка, когда каждому направления соответствует заранее установленный лимит бюджетного финансирования

2. В рамках грантового софинансирования, когда малым и средним предприятиям-экспортерам ПО предоставляется право на получение субсидий из федерального бюджета (см. раздел 3.4).

По мере развития механизма грантового софинансирования, размеры прямого финансирование ряда мероприятий данного направления программы может сокращаться и в перспективе - быть прекращено совсем.

Для реализации мер государственной поддержки экспорта товаров и услуг сектора ИКТ, предусмотренных в п.п. 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, необходимо внесение изменений в ФЦП «Электронная Россия» (Приложении 1, п.3). Для реализации софинансирования маркетинговых расходов предприятий сектора ИКТ, предусмотренного п. 3.1.4. предполагается принятие специального постановления Правительства России (Приложении 1, п.4).

3.1. Содействие проведению маркетинговых мероприятий по выходу предприятий сектора ИКТ на внешние рынки

Реализация работ происходит по следующим направлениям:

· Поддержка зарубежных презентаций и ПиАр акций представителей российского ИТ-бизнеса;

· Поддержка участия российских компаний в крупнейших международных мероприятиях в области ИКТ;

· Разработка методических материалов и проведение тренингов, связанных с повышением эффективности системы управления и маркетинга на предприятиях-производителях ПО.
3.1.1. Поддержка зарубежных  презентаций и ПиАр акций  представителей российского ИТ-бизнеса

Предполагается ежегодная поддержка из федерального бюджета 5 презентаций (круглых столов, роад-шоу) российских ИКТ-компаний в различных регионах мира, в т.ч. США, Германии, Северной Европе. 

Исходя из сложности значительного увеличения финансирования по этому направлению в рамках уже утвержденного бюджета 2004 г., предполагается ограничиться в 2004 г. финансированием в размере 100 тыс. долл. исходя из расценок 20 тыс. долл. за мероприятие и начиная с 2005 г. – 300 тыс. долл., исходя из 60 тыс. долл. за организацию. Предполагается, что выделение данных сумм позволит  оплачивать услуги зарубежных компаний, способных обеспечить максимально влиятельную аудиторию для данных мероприятий. 

3.1.2. Поддержка участия российских компаний в крупнейших международных мероприятиях  в области ИКТ

Предполагается ежегодное софинансирование из федерального бюджета расходов по организации объединенных российских стендов на 4 наиболее крупных зарубежных ИКТ-выставках, в первую очередь - CeBIT  и COMDEX. 

Предполагается ограничиться в 2004 г. финансированием в объеме 80 тыс. долл. (из расчета 20 тыс. долл. на одну выставку) с увеличением объема финансирования до 200 тыс. долл. исходя из расчета 50 тыс. долл. за одну выставку. 

При этом должны быть разработаны и утверждены Условия участия предприятий и организаций в российских экспозициях на выставках и ярмарках, проводимых за рубежом, а также в иных международных презентационных мероприятиях, частично финансируемых за счет средств федерального бюджета, обеспечивающие равный, недискриминационный доступ к предоставляемым услугам. (Приложение 1, п.7)
3.1.3.Издание материалов, сопровождающих  продвижению российского ИКТ-сектора на мировой рынок

Предполагается ежегодное финансирование издания информационных материалов, отражающих успехи отечественного ИКТ-сектора для распространения через систему зарубежных торговых представительств, в т.ч. - различные каталоги, брошюры, листовки, информационные материалы на электронных носителях. 

Данные материалы должны также обеспечивать информационно-аналитическое сопровождение публичных выступлений представителей федеральных органов исполнительной власти, включая регулярно обновляемые типовые презентации, посвященные международным достижениям и планам России в области информационных технологий, а также  методические материалы по их проведению. 

Предполагается, что начиная с 2004 г. ежегодный объем финансирования данных работ составит 300 тыс. рублей. 

3.2. Поддержка добровольной сертификации качества управления компаниями ИКТ-сектора по стандартам ISO 9001/2000 и CMMI 

Предусматривается выделение софинансирования на проведение добровольной сертификации качества управления компаниями ИКТ-сектора по стандартам ISO 9001/2000, а также CMMI. 

Предполагается выделение 100 тыс. долл. в 2004 г., и  300 тыс. долл. – ежегодно, начиная с 2005 г.
 Для реализации данной меры предполагается внесение изменений в ФЦП «Электронная Россия» (Приложении 1, п.3).

3.3. Разработка методических материалов и проведение тренингов, связанных с повышением эффективности системы управления и маркетинга на предприятиях-производителях ПО
Направление предусматривает государственное софинансирование расходов профильных расходов предприятий. Отбор консультационных компаний, услуги которых могут подлежать софинансированию малым и средним предприятиям экспортерам ПО, будет производиться на открытой конкурсной основе, с привлечением к выработке критериев отбора профильных бизнес-ассоциаций.  
3.4. Содействие участию России в работе международных организаций в сфере ИКТ 
Направление предусматривает реализацию мероприятий, по содействию открытия в России национальных отделений международного общества Internet Society (ISOC) и международного некоммерческого консорциума The Open Group. Открытие отделений этих организаций на территории страны будет способствовать повышению конкурентоспособности отечественное сектора  производства ПО (См. Приложение 8).

Прохождение экспертизы и регистрации необходимой организационно-юридической документации, может потребовать одноразовой бюджетной поддержки, которая может быть предоставлена в рамках работ по содействию участию России в международных организациях в сфере ИКТ в рамках ФЦП «Электронная Россия». В дальнейшем финансирование участия органов исполнительной власти и бюджетных учреждений в работе Отделения производится из их текущих бюджетов.

3.5. Грантовое софинансирование расходов предприятий экспортеров ПО   по выходу на внешние рынки и получению рыночных знаний и навыков

Грантовое софинансирование производится из расчета 50% подтвержденных расходов российских предприятий – экспортеров ПО (1) в пределах 5% от объема экспорта ПО, с которого в полном объеме уплачены налоги, и (2) в пределах 50% уплаченных налогов, по следующим статьям:

· получение консалтинговых услуг у отобранного на конкурсной основе перечня компаний, в т.ч. в области маркетинга и менеджмента;

· добровольной сертификации качества управления компаниями ИКТ-сектора по стандартам ISO 9001/2000 и CMMI; 
· обучению и профессиональной переподготовке специалистов по профильным специальностям у отобранных на конкурсной основе учреждениям образования;

· размещение рекламы в закрытом перечне профильных зарубежных средствах массовой информации, издание профильных презентационных полиграфических материалов;

· участие в закрытом перечне профильных зарубежных выставок, конференций, презентационных мероприятий (включая, с определенными ограничениями, командировочные расходы)
Принципами выделения средств в рамках грантового софинансирования является прозрачность условий его предоставления, исключающая возможность принятия произвольных решений представителями органов государственной власти о допуске или отклонении отдельных предприятий к получению софинансирования, осуществляемого на основании предъявления подтверждающих документов.

Предприятия представляют в начале финансового года план своих расходов, отнесенных к категории подлежащих софинансированию, и в течении года на основании подтверждающих материалов отчетности, об осуществлении соответствующих расходов, информации об объемах экспорта и величине уплаченных налогов, получают соответствующие гранты из федерального бюджета. При этом может устанавливаться ограничение максимального объема грантового софинансирования, получаемого в течении года каждым из предприятий.

Условия грантового софинансирования утверждаются Постановлением Правительства России и разрабатываются с привлечением профильных бизнес-ассоциаций.

При определении объемов финансирования по данному мероприятию использованы следующие оценки потребности в софинансировании: 2005 г. – 20 млн. долл., в 2006 г. – 40 млн. долл., в 2007 - 65 млн. долл. 

4. Развитие системы профильного профессионального образования

К основным направлениям действий отнесены:

· проведение, с привлечением участников рынка ПО, профессионального аудита образовательных программ профильных учебных заведений (см. Приложение 9)

· реализация грантовых программ поддержки профильных кафедр и факультетов, ведущих преподавателей;

· реализацию программ переподготовки преподавателей, в соответствии с современными стандартами computer science, включая зарубежные стажировки;

· реализация программ развития предпринимательской культуры среди выпускников и преподавателей вузов;

· опережающий переход к поддержке государством предоставления образовательных кредитов по профильным специальностям, как максимально рыночно-восстребованным.

Предполагается, что реализация и координация работ в рамках данного направления будет осуществляться в рамках более общей Концепции развития рынка ИКТ в Российской Федерации на период до 2010 г. и будет финансироваться в рамках бюджета и целевых программ Минобразования и науки России

5. Развитие системы финансирования профильных фундаментальных и поисковых исследований 

Направление предполагает: 

· опережающий переход к увеличению доли грантового механизма финансирования профильных фундаментальных и поисковых исследований

· привлечение профильных бизнес-ассоциаций к формированию государственной политики финансирования профильных фундаментальных и поисковых исследований;

· опережающее увеличение бюджетного финансирования профильных фундаментальных и поисковых исследований как приоритетных, исходя из потенциала высокой восприимчивости отечественных предприятий ИКТ сектора к создаваемым в их результате положительных внешним эффектам – достижения исследователями квалификации мирового уровня, генерирование ноу-хау и др.

Предполагается, что реализация и координация работ в рамках данного направления будет осуществляться в рамках более общей Концепции развития рынка ИКТ в Российской Федерации на период до 2010 г. в рамках бюджета и целевых программ Минобразования и науки России

6.Развитие механизмов коммерциализации технологий 

Направление предусматривает: 

· поддержку патентной охраны научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, в т.ч. в рамках созданных в 2003 г. Минпромнауки России пилотных центров трансфера технологий в шести федеральных округах. Планируется проведение информационно-консультационной работы по использованию существующих механизмов поддержки патентования за рубежом объектов промышленной собственности предприятиями - экспортерами ПО.

· поддержку малых инновационных предприятий – производителей ПО, в т.ч. через Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (реализация программы "Старт");

· поддержку развития навыков инновационного бизнеса у студентов и преподавателей ИТ-специальностей, стимулирование создания малых инновационных предприятий на базе высших учебных заведениях, в т.ч. на стадиях seed и pre-seed.  (См. Приложение 10).
Предполагается, что реализация и координация работ в рамках данного направления будет осуществляться в рамках более общей Концепции развития рынка ИКТ в Российской Федерации на период до 2010 г. в рамках бюджета и целевых программ Минобразования и науки России
7.Обеспечение эффективности системы госзакупок ПО

Направление предусматривает:
· утверждение методических рекомендаций по проведению госзакупок ПО, детализирующих требования законодательства о госзакупках в целях (1) обеспечения эффективной конкуренции, (2) повышения требований к качеству разрабатываемому ПО, и (3) исключения случаев неоправданного предпочтения импортному ПО. 

· устранение барьеров, ограничивающих использование ПО со свободной лицензией в государственном управлении и бюджетном секторе экономики – в качестве предпосылки активизации импортозамещения и экспорта услуг по разработке ПО, включая: 
(1) стандартизацию ИКТ, в т.ч. разработку стандартов и их введение (либо прямое введение в действие международных стандартов), обеспечение их широкой доступности и собственно внедрение в качестве требований при закупке товаров, работ и услуг; 

(2) свободное лицензирование программ для ЭВМ и сопровождающих их произведений,  созданных с привлечением федерального финансирования;

(3) информирование органов власти и государственных организаций, а также широкого круга заинтересованных лиц о доступных свободных программах; проведение необходимой для этого информационно-аналитической работы.
Финансирование работ в рамках данного направления предполагается в рамках текущего бюджета ФЦП «Электронная Россия»
8. Развитие региональных производственных кластеров 
В рамках реализации направления предполагается целевая поддержка со стороны федерального бюджета формирования кластеров производства предприятий – производителей ПО. 

Ключевым инвестиционным механизмом должно стать предоставление федеральным и территориальными бюджетами финансовых гарантий для строительства недорого жилья и развития социальной инфраструктуры на базе отобранных на конкурсной основе территориях формирования ИКТ-кластеров, обеспечивающих преодоление барьеров межрегиональной миграции профильных квалифицированных специалистов, а также возможность привлечения  квалифицированных специалистов из стран СНГ. Местами возможного базирования таких кластеров в частности могут стать Московская, Ленинградская, Новосибирская и  Томская области.

При этом, федеральные органы власти, совместно с заинтересованными органами власти регионального и муниципального уровней должны координировать свои усилия по создания благоприятного инвестиционного и бизнес-климата на территориях базирования кластеров, используя в т.ч. такие инструменты, как:

· целенаправленная минимизация административных барьеров;

· опережающие темпы развития транспортной инфраструктуры;

· опережающие темпы развития инновационной инфраструктуры (техно-парки, бизнес-инкубаторы);

· целевое предоставление недвижимости на льготных условиях;

· целевое предоставление налоговых кредитов (полномочия территориальных органов власти);

· целевая поддержка расположенных на территории кластеров образовательных и научных учреждений;

· формирование агентств регионального (муниципального) развития.

Финансирование работ в рамках данного направления может осуществляться в рамках ФЦП «Электронная Россия». При этом механизм предоставления гарантий федерального бюджета под строительство жилья и развития социальной инфрастуктуры на территории кластеров может потребовать принятий специального нормативного акта Правительства России. Возможный объем предоставляемых гарантий – до 100 млн. долл. в год. 

9. Обеспечение эффективности мероприятий, реализуемых в рамках настоящей программы

В рамках задачи формирования эффективного механизма реализации программы предполагается:
· определение федерального министерства и федерального агентства, ответственных за реализацию настоящей программы;
· создание межведомственной (Минтранссвязи России, Минэкономразвития России, Минобразования и науки России, федеральные агентства связи, образования и науки) и экспертной рабочих групп (с участием представителей бизнеса, в т.ч. профильных бизнес-ассоциаций), в целях координации действий по основным направлениям настоящей Программы.  Статус данных рабочих групп будет предусматривать их обязательное включение в процедуру принятия решений по содержанию мероприятий настоящей программы и определению механизмов оценки эффективности программы;

· создание системы мониторинга эффективности мероприятий, реализуемых в рамках программы;
· финансирование работ по организационному и аналитическому сопровождению работ, реализуемых в рамках настоящей программы, должно осуществляться в рамках ФЦП «Электронная Россия». 

3. Приложения

Приложение 1. Перечень нормативно-правовых актов

	№
	Название

мероприятия
	Содержание мероприятия
	Срок внесения документов в Правительство

России
	Срок рассмотрения Правительством России
	Исполнитель

	1
	Распоряжение правительства «О внесении изменений в нормативно-правовые акты, регулирующие экспорт информации и технологий»
	Снижение избыточных административных барьеров
	4 кв. 2004 г.
	4 кв. 2004 г.
	Минэкономразвития России,

Минтранссвязи России 

	2
	Проект федерального закона «О внесение изменений в Таможенный Кодекс России»
	Совершенствование правил таможенного оформления импорта и экспорта материальных носителей с информацией
	4 кв. 2004 г.
	4 кв. 2004 г.
	Минэкономразвития России,

Минтранссвязи,

России

	3
	Проект федерального закона «О внесение изменений в закон «О лицензировании отдельных видов деятельности»»
	Исключение из перечня видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, деятельности по распространению и техническому обслуживанию шифровальных средств, 
за исключением предназначенных для защиты информации, содержащей сведения, составляющих государственную тайну
	4 кв. 2004 г.
	4 кв. 2004 г.
	Минэкономразвития России,

Минтранссвязи России



	3.
	Постановление Правительства России «О внесении изменений в ФЦП «Электронная Россия»
	Включение в ФЦП «Электронная Россия» нового направления «повышение конкурентоспособности ИКТ сектора», 

(либо значительного 

увеличения финансирования по мероприятию 

«Преодоление барьеров выхода предприятий ИКТ сектора на внешние рынки»)
	3 кв. 2004 г
	4 кв. 2004 г
	Минсвязи России,

Минэкономразвития России,

Минобразования и науки России



	4
	Распоряжение Правительства России 

«Об утверждении порядка софинансирования маркетинговых расходов предприятий ИКТ сектора»
	Утверждение порядка софинансирования маркетинговых расходов предприятий ИКТ-сектора с 2005 г.
	4 кв. 2004 г
	4 кв. 2004 г.
	Минэкономразвития России,

Минтранссвязи России,

Минобразования и науки России,

России,

Минфин России.

	5.
	Нормативный акт

«О создании рабочей группы по координации мероприятий в области продвижения товаров и услуг в сфере ИКТ на внешние рынки»
	Создание межведомственной рабочей группы, утверждение Положения о ее работе 
	4 кв. 2004 г
	4 кв. 2004 г.
	Минэкономразвития России,

Минтранссвязи России,

Минобразования и науки России

.

	6.
	Нормативный акт

«О создании системы мониторинга эффективности государственной поддержки продвижения товаров и услуг в сфере ИКТ на внешние рынки»
	Создание системы мониторинга, предполагающей оценку эффективности мероприятий  продвижения товаров и услуг в сфере ИКТ на внешние рынки со стороны бизнеса
	4 кв. 2004 г
	4 кв. 2004 г.
	Минэкономразвития России,

Минтранссвязи России,

Минобразования и науки России



	7.
	Нормативный акт 

«О предоставлении бюджетных гарантий по проектам строительства жилья и развития социальной инфраструктуры  в целях развития производственных кластеров экспорта программного обеспечения»
	Предоставление бюджетных гарантий по проектам строительства жилья и развития социальной инфраструктуры  в целях развития производственных кластеров экспорта программного обеспечения
	4 кв. 2004 г
	4 кв. 2004 г.
	Минэкономразвития России,

Минтранссвязи России,

Минобразования и науки России

Минфин России



	8.
	Проект федерального закона «О внесении изменений в Налоговый Кодекс» 


	1. Введение определения разработки ПО как услуги
2.Введение принципа добровольности использования предприятиями льготы по нулевой ставке обложения  НДС экспорта
	4 кв. 2004 г
	4 кв. 2004 г.
	Минфин России

Минэкономразвития России,

Минтранссвязи России



	9.
	Проект нормативного акта «О внесении изменений в Письмо МНС от 17 июля 2000 г»
	Изменение критериев отнесения предприятий к числу «традиционных экспортеров», позволяющее обеспечить  ускорение сроков возмещения НДС отвечающим определенным критериям предприятиям экспортерам ПО
	4 кв. 2004 г
	4 кв. 2004 г.
	Минфин России

Минэкономразвития России,

Минтранссвязи России



	10.
	Нормативный акт

«Условия участия предприятий и организаций в российских экспозициях на выставках и ярмарках, проводимых за рубежом, а также в иных международных презентационных мероприятиях, частично финансируемых за счет средств федерального бюджета» 
	Обеспечение равного, недискриминационного доступа предприятий и организаций в российских экспозициях на выставках и ярмарках, проводимых за рубежом, а также иных международных презентационных мероприятиях, частично финансируемых за счет средств федерального бюджета
	4 кв. 2004
	4 кв. 2004
	Минэкономразвития России,

Минобразования и науки России




Приложение 2. Перечень мероприятий, финансируемых из федерального бюджета в целях реализации настоящей программы (в рамках ФЦП «Электронная Россия»)


	Поддержка маркетинговой деятельности ИКТ-сектора

	
	Название мероприятия
	Содержание мероприятия
	Объем финансирования (тыс. долл.)

	
	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	1.
	Поддержка зарубежных  презентаций

представителей российского ИТ-бизнеса
	Ежегодное софинансирование 5 зарубежных презентаций, организуемых Российскими бизнес-ассоциациями сектора ИКТ
	150 
	300 
	300 . 
	300 

	2.
	Организация конференций и семинаров по перспективам развития российского ИКТ-сектора
	Ежегодное софинансирование расходов по организации стендов на 4 зарубежных ИКТ-выставках,

в т.ч.CeBIT и COMDEX
	120 
	200
	200
	200

	3.
	Сопровождение деятельности торгпредств по продвижению российского ИКТ-сектора
	Подготовка рекламных печатных и электронных материалов (брошюр, буклетов)
	10
	10
	10
	10

	4
	Поддержка сертификации компаний по управленческим стандартам ISO 9001/2000 и CMMI
	Софинансирование расходов ИКТ-компаний на прохождение добровольной

сертификации по стандартам  ISO 9001/2000 и CMMI
	100
	300 
	300
	300 

	5
	Аналитическое и организационное сопровождение мероприятий по содействию выходу предприятий сектора ИКТ на внешние рынки
	Финансирование работ по статье «прочие расходы» ФЦП «Электронная Россия»
	100 
	100 
	100 
	100

	
	Итого
	330
	610
	610
	610


Софинансирование 50% маркетинговых расходов ИКТ-компаний в пределах 5% от объема экспорта (тыс. долл.)

	
	При росте экспорта в 35% в год и стабилизации доли теневого экспорта в 45% с 2005 г.
	----
	21 000
	28 000
	38 000

	
	При росте экспорта в 45% в год и ежегодном снижении доли теневого экспорта на 10 п.п. с 2005 г.
	----
	24 000
	41 000
	64 000


Приложение 3. Перечень поправок в нормативно-правовые акты, регулирующие экспорт информации и технологий

	1. 
	Временное положение о порядке выдачи лицензий на экспорт отдельных видов сырья, материалов, оборудования, технологий и научно-технической информации, применяемых при создании вооружения и военной техники (утв. приказом МВЭС РФ от 12 августа 1992 г. N 471); 
	Сузить сферу действия, исключив из нее получение лицензий на экспорт информации и технологий, кроме экспорта информации и технологий двойного назначения, поставляемых  вместе с оборудованием либо неразрывно связанных с материальными носителями

	2. 
	Приказ Минприроды РФ от 19 апреля 1993 г. N 76 "Об утверждении Положения о порядке согласования лицензий на экспорт коллекционных материалов по минералогии и информации о недрах по районам и месторождениям топливно-энергетического и минерального сырья" 
	Сузить сферу действия, исключив из нее получение лицензий на экспорт информации и технологий, кроме экспорта информации и технологий двойного назначения, поставляемых  вместе с оборудованием либо неразрывно связанных с материальными носителями

	3. 
	Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Таможенный кодекс Российской Федерации"
	Внести следующие положения:

1.Контроль и таможенное оформление импорта и экспорта материальных носителей с информацией осуществляется в общем для всех товаров порядке. 

2.Таможенная стоимость указанных объектов определяется на основании документов, подтверждающих расходы на их приобретение и доставку.

3.Таможенные органы вправе потребовать представление документов, подтверждающих соблюдение исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности, содержащиеся на перевозимых носителях. 

4.Органы, осуществляющие таможенный контроль не вправе требовать представления документов и проводить проверки на предмет наличия на перемещаемых носителях сведений, составляющих государственную тайну или иной информации, оборот которой ограничен.  

	4. 
	Постановление Правительства РФ от 6 ноября 1992 г. N 854  "О лицензировании и квотировании экспорта и импорта товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации"

	Исключить лицензирование экспорта шифровальных средств (включая пакеты программ для шифрования), за исключением предназначенных для защиты информации, содержащей сведения, составляющих государственную тайну

	5. 
	Федеральный закон «О внесении изменений в закон «О лицензировании отдельных видов деятельности»
	Исключить из перечня видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, - - деятельность по распространению шифровальных средств;
- деятельность по техническому обслуживанию шифровальных средств;
- предоставление услуг в области шифрования информации, 
за исключением предназначенных для защиты информации, содержащей сведения, составляющих государственную тайну


Приложение 4. Прогноз увеличения объемов экспорта программного обеспечения в 2004-2006 гг.

Современные тенденции развития экспорта Программного обеспечения позволяют сформулировать два сценария динамики его объема:

1-й, «инерционный» сценарий, предполагает консервацию существующего, практически отсутствующего уровня государственной поддержки сектора ИКТ. Данный сценарий предполагает падение темпов ежегодного роста экспорта программного обеспечения до 30% в год начиная с 2005 г. (37% в 2004), и сохранение доли «теневого» экспорта программного обеспечения, укрываемого от налогообложения в размере 60% от объема экспорта.

2-й сценарий, связанный с реализацией настоящей программы действий, предполагает стабилизацию ежегодных темпов роста объемов экспорта программного обеспечения в 45% начиная с 2005 г. (40% в 2004 г.) и постепенное снижение доли «теневого» экспорта программного обеспечения до 25%.

3-й сценарий, также связанный с реализацией настоящей программы при менее благоприятной экономической конъюнктуре и сохранением близкого к существующему уровню налогообложения. Данный сценарий предполагает сокращение темпов роста экспорта программного обеспечения до 35%, начиная с 2005 г. (40% в 2004 г.) и стабилизацию доли теневого экспорта программного обеспечения в 45% от его общего объема, начиная с 2005 г.

1-й сценарий. Прогнозируемые объемы экспорта программного обеспечения (млн. долл.)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Экспорт программного обеспечения
	500
	685
	891
	1158
	1505

	В т.ч.

Объемы официального регистрируемого экспорта ПО
	200
	274
	356,2
	463
	602

	В т.ч.

Объемы  «теневого» экспорта ПО
	300
	411
	534,3
	695
	903

	Теневой экспорт в процентах к общему экспорту
	60
	60
	60
	60
	60


2-й сценарий. Прогнозируемые объемы экспорта программного обеспечения (млн. долл.)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Экспорт программного обеспечения
	500
	700
	1015
	1472
	2134

	В т.ч.

Объемы официального регистрируемого экспорта ПО
	200
	280
	609
	1030
	1601

	В т.ч.

Объемы  «теневого» экспорта ПО
	300
	420
	406
	442
	534

	Теневой экспорт в процентах к общему экспорту
	60
	60
	40
	30
	25


3-й сценарий. Прогнозируемые объемы экспорта программного обеспечения (млн. долл.)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Экспорт программного обеспечения
	500
	700
	945
	1276
	1722

	В т.ч.

Объемы официального регистрируемого экспорта ПО
	200
	280
	520
	702
	947

	В т.ч.

Объемы  «теневого» экспорта ПО
	300
	420
	425
	574
	775

	Теневой экспорт в процентах к общему экспорту
	60
	60
	45
	45
	45


Приложение 5. Расчет бюджетной эффективности реализации Программы

Расчет бюджетной эффективности производится исходя из сопоставления динамики прироста налоговых поступлений, связанных с реализацией Программы и затратами, связанными с его реализацией. В соответствии с расчетами бюджетная эффективность
 мероприятий, предусмотренных настоящим планом действий, в различные годы составит 47–129% в случае реализации благоприятного второго сценария, и не менее 21-45% в случае реализации менее благоприятного – третьего сценария. 

Таким образом, механизм софинансирования окажется оправданным с точки зрения превышения бюджетных доходов над расходами, связанными с реализацией программы даже в случае, если доля теневого экспорта снизится лишь на 10 процентных пунктов (с 60 до 45%), а рост темпов экспорта – увеличится на 5 процентных пунктов (с 30 до 35%), т.е. в случае реализации программы действий при менее успешным – третьем сценарии, по сравнению с инерционным первым сценарием.

При этом были использованы следующие допущения:

1) Доля прироста налоговых поступлений бюджетов всех уровней от прироста официального регистрируемого экспорта программного обеспечения составит 15% от объема прироста (с учетом  недополучения налогов, связанного с альтернативным использованием ресурсов в т.ч. рабочей силы, переключенных на производство программного обеспечения). 

2) Софинансирование маркетинговых расходов составит не более 5% от объема официально регистрируемого (налогооблагаемого) экспорта программного обеспечения предприятия. С учетом ограничений на предоставление софинансирования (например – по максимальному и минимальному объему на одну фирму), софинансирование будет применено к 80% от объема регистрируемого объема экспорта.

Расчет бюджетной эффективности софинансирования маркетинговых расходов при реализации второго  сценария (млн. долл.)

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Объем

официального регистрируемого экспорта ПО (млн. долл.) - в случае реализации плана действий, 2-й сценарий
	280
	609
	1 030
	1 601

	Объем официального регистрируемого экспорта ПО

(млн. долл.) – в случае сохранения существующей ситуации, инерционный, 1-й сценарий
	274
	356
	463
	602

	Прирост официально регистрируемого экспорта ПО, связанный с реализацией плана действий (млн. долл.)
	6
	253
	567
	999

	Прирост налоговых поступлений, связанных с реализацией программы (млн. долл.)
	0,9
	37,9
	85,1
	149,8

	Затраты, связанные с реализацией программы (млн. долл.)

	0,5
	26
	43
	65

	Прирост налоговых поступлений, связанных с реализацией программы, за вычетом затрат (млн. долл.)
	0,4
	12
	43
	84

	Бюджетная эффективность реализации программы (отношение прироста налоговых поступлений за вычетом бюджетных затрат, к бюджетным затратам) в %
	80
	47
	100
	129


Расчет бюджетной эффективности софинансирования маркетинговых расходов при реализации третьего  сценария (млн. долл.)

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Объем

официального регистрируемого экспорта ПО (млн. долл.) - в случае реализации плана действий, 3-й сценарий
	280
	520
	702
	947

	Объем официального регистрируемого экспорта ПО

(млн. долл.) – в случае сохранения существующей ситуации, инерционный, 1-й сценарий
	274
	356
	463
	602

	Прирост официально регистрируемого экспорта ПО, связанный с реализацией плана действий (млн. долл.)
	6
	164
	239
	345

	Прирост налоговых поступлений, связанных с реализацией программы (млн. долл.)
	0,9
	24,5
	35,8
	51,8

	Затраты, связанные с реализацией программы (млн. долл.)

	0,5
	20
	27
	36

	Прирост налоговых поступлений, связанных с реализацией программы, за вычетом затрат (млн. долл.)
	0,4
	4
	9
	16

	Бюджетная эффективность реализации программы  (отношение прироста налоговых поступлений за вычетом бюджетных затрат, к бюджетным затратам) в %
	80
	21
	33
	45


Приложение 6. Зарубежный опыт софинансирования маркетинговых расходов малых и средних предприятий – экспортеров товаров и услуг
Софинансирование государством маркетинговых расходов малых и средних предприятий – экспортеров товаров и услуг является распространенным в мировой практике инструментом содействия экономическому развитию. Данный механизм теоретически может быть истолкован, как нарушающий некоторые  из норм ВТО о запрете на государственное субсидирование экспорта. Однако, он полностью соответствует сложившейся практике государств-членов ВТО, в т.ч.: Великобритании, Канады, Ирландии, Австралии, Новой Зеландии, Кипра, Индии, Бразилии.

Отказ от использования механизма софинансирования маркетинговых расходов по выходу на внешние рынки малых и средних предприятий, исходя из возможного истолкования как нарушающего нормы ВТО, не является оправданным вследствие следующих причин:

1. Россия не является членом ВТО, и принятие добровольных ограничений только исходя из гипотетической трактовки данного механизма, как нарушение норм этой организации, не может быть оправдан, по крайней мере, до вступления в эту организацию.

2. Нет оснований полагать, что наличие такого механизм в период переговоров о вступлении в ВТО вызовет возражения партнеров. Так не вызывает возражений существующая практика государственного финансирования российских экспозиций отечественных предприятий на зарубежных выставках  и ярмарках  из федерального бюджета.

3. В гипотетическом случае предъявления требований об отмене данного механизма Россией на переговорах о вступлении в ВТО, может быть достигнута договоренность о его сохранении в течение переходного периода.

6.1. Австралия 

Правительственная программа предоставления безвозвратных экспортных грантов "Export Market Development Grant", реализуется в соответствии с законом 1997 г. "Export Market Development Grants Act" и законом 1993 " Export Market Development Grants Ammendment Bill".

В соответствии с используемой схемой, фирмы - экспортеры товаров и услуг получают возможность получать возмещения своих маркетинговых экспортных расходов в размере: в первый и второй год действия программы - 50%, третий – 40%; четвертый - 20%; 5-й – 10%; 6-й – 7.5%; 7-й – 5%. 

Возмещению подлежат расходы, относящиеся к семи категориям, в том числе:

· оплата заграничных представительств и консалтинговых услуг в области маркетинга

· командировки

· оплата телекоммуникационных услуг

· бесплатные печатные презентационные материалы (книги, брошюры), рассчитанные на зарубежных клиентов

· участие в зарубежных выставках и ярмарках 

· рекламные расходы в зарубежных СМИ и в Интернете) 

· издержки по приему зарубежных клиентов внутри страны

При этом используются ограничения:

· доход компании - не более 30 млн. долл. США; максимальная сумма софинансирования за все 7 лет софинансирования - в сумме не более 150 тыс. долл. (до принятия закона 2003 г. ограничения были менее жесткими 50 млн. долл. и 200 тыс. долл. США соответственно)

· софинансируются только маркетинговые расходы по выходу на "новые рынки" - на которых объем продаж компании за предшествующие три года не превышал в сумме 300 тыс. долл. США.

· софинансирование маркетинговых расходов по выходу компании на новые рынки начинается с суммы превышающей 15 тыс. долл. США.

6.2.Канада

Практика софинансирования маркетинговых расходов экспортеров действует в Канаде в рамках Программы по развитию экспортного рынка - "Program for Export Market Development", реализуемой с 1971 г. по настоящее время и реализуется Министерством иностранных дел, международной торговли и индустрии Канады.

В рамках программы финансируются 50% маркетинговых расходов, связанных с выходом на внешние рынки предприятий с объемом продаж до 10 млн. долл. США, с числом занятых до 100 чел. в промышленности и до 50 чел. - в сфере услуг. Выплаты по проекту составляют от 5 до 50 тыс. долл. США. Софинансирование предоставляется по выходу на один из зарубежных рынков (или рынков одного из штатов США)

Вместе с тем, компания - получатель софинансирования, принимает на себя обязательства выплаты в течение следующих четырех лет после реализации программы 4% от объема своей экспортной выручки в рамках продаж в страну (маркетинговые расходы по выходу на рынок которой софинансировались) в течении 4 лет после получения софинансирования, вне зависимости от объема полученной помощи и реально достигнутого объема продаж.
6.3. Великобритания (Северная Ирландия)

Финансовая поддержка экспортной деятельности Северной Ирландии осуществляется через региональный Фонд поддержки участию в международных тендерах - International Tendering Fund.
  Помощь, предоставляется в целях обеспечения подготовки ведения переговоров и предложений для участия в международных тендерах. Финансирование составляет 50 % расходов, в пределах до 30 000 £ . Фонд поддерживает от каждой компании не более двух проектов в течение одного года. 

В случае победы на тендере компания обязана возместить весь объем софинансирования с процентами по ставке превышающей базовую ставку банковского кредитования на 1 %. Объем контракта, расходы по участию в которых подлежат софинансированию должно находиться в пределах от 400 000 £ до 30 миллионами £. В отдельных случаях могут быть поддержаны заявки на участие в контрактах от 100 000 £ до 400 000 £.
Для получения средств Фонда компания должна продемонстрировать:

- невозможность разработки тендерного предложения без финансовой поддержки 

- наличие ясного и детального понимания деловых перспектив, клиента, уровня конкуренции  и рыночной среды. 

- наличие необходимых ресурсов и навыков, чтобы подготовить предложение и осуществить контракт в случае победы на тендере
6.4. Ирландия

Цель программы по содействию исследованию рынка (Market Research Initiative)
 - развитие навыков расширения рынка для малых и средних предприятий. Помощь в изучении новых рынков для товаров и услуг, включая поиск новых рынков за рубежом. 
Компенсируемые расходы: проведение рыночного исследования, участие в ярмарках, оплата маркетингового управляющего и/или консультанта. Оплачивается полная занятость как прежнего персонала, занятого новым делом – исследованием рынка, так и вновь нанятых специалистов. Не включается в компенсируемые расходы ничего, что входит в цену конечного продукта: постройка офиса, сети дистрибьюторов и т.д. 

Уровень поддержки: не более 50% компенсируемых расходов и не более 65 000 евро за 2 года, (100 000 евро за три года) Размер гранта определяется согласно экспертной оценке.
6.5. Новая Зеландия
В рамках программы поддержки малого предпринимательства - Enterprise Development Grants
 предоставляется софинансирование на получение консалтинговых, а также маркетинговых расходов по выходу на внешние рынки. Условия софинансирования: компенсируется 50% расходов в объеме до 20 тыс. долл. В маркетинговые расходы включается аренда помещения, оборудования,  найм переводчиков при участии в зарубежных выставках. При этом компания должна взять на себя печать раздаваемых полиграфических материалов. Не софинансируются расходы на проживание, авиабилеты.
6.6. Индия

В рамках Программы поддержки развития рынков - Marketing Development Scheme
 в Индии финансируется 75-90% расходов малых и средних предприятий, но не более чем  1,5
 тыс. долл. – по обучающим турам и до 2000 долл. – по участию в зарубежных выставках. Ограничения – не более 3 мероприятий для фирмы в год, финансирование второго и третьего мероприятия в течение года – только если предприятие продемонстрировало рост экспорта не менее чем на 5%.

Также софинансировалось до 75% расходов (не более 1,5 тыс. долл.) на получение  малыми и средними предприятиями сертификатов ISO-9000. 
6.7. Кипр

Стимулирование продвижения экспорта промышленной продукции

Финансовая помощь экспортерам для участия в зарубежных выставках/ярмарках, (в которых Министерство торговли, промышленности и туризма Кипра не участвует официально с национальным павильоном) компенсирует расходы на аренду выставочных площадей, установку стенда, взнос за участие в выставке-ярмарке, установку электричества, осветительных приборов и основной мебели, транспортировку громоздких экспонатов. Максимальная финансовая помощь, которая может быть выдана:
$1.500, когда экспонаты не громоздки 

$2.500, когда экспонаты громоздки 

$2.000, когда запланированное специальное участие отменено. 

При организации национального павильона в международных и специализированных выставках-ярмарках за рубежом покрывается 100% следующих расходов:

· аренда выставочных площадей 

· установка стенда 

· взнос за участие в выставке-ярмарке 

· установка электричества, телефона, водоснабжения, осветительных приборов, основной мебели

· транспортировка 

· растаможивание 

· реклама 

· различные операционные расходы по павильону 

Субсидирования общей и специализированной рекламной кампании обеспечивает оплату 100% стоимости общей рекламы, помещенной Министерством в зарубежную периодику, газеты и специальные приложения, рекламы торговых миссий и официального участия в зарубежных международных выставках-ярмарках.

Финансовая помощь на исследование зарубежного рынка предоставляется производителям/экспортерам для проведения исследований зарубежного рынка с целью определения экспортных перспектив их продуктов.

Оплачиваются авиабилеты экономического класса до $500 (кипрских) на одного человека, возможно предоставление дважды в год, если это касается различных рынков.

Приложение 7. Пояснение к целесообразности государственной поддержки добровольной сертификации качества управления предприятиями ИКТ-сектора по стандартам ISO 9001/2000 и CMMI.

Наличие сертификатов качества управления предприятиями ИКТ-сектора по стандартам ISO 9001/2000 и CMMI
 является одним из важнейших факторов, характеризующих уровень их производства. Наличие сертификата качества управления по стандартам ISO 9001/2000 и CMMI учитывается при проведении конкурсных закупок, а также – двусторонних переговоров с зарубежными заказчиками, поскольку, характеризуя эффективность процессов управления производством, служит подтверждением  возможности российского предприятия – поставщика товаров и услуг своевременно и с должным качеством выполнить заказ.

Данный механизм государственной поддержки хорошо администрируется и не может быть использован получателями нецелевым образом. 

Приложение 8. Пояснение к целесообразности открытия в России отделений международных организаций: Internet Society (ISOC) и The Open Group

8.1. Internet Society
Общая информация
Internet Society (ISOC) - профессиональное сообщество, предоставляющее организационную структуру Архитектурному совету Интернет (Internet Architecture Board, IAB), Инженерной целевой группе Интернет (Internet Engineering Task Force, IETF) и нескольким другим организованным активностям, связанным с поддержкой и развитием интернет-технологий.

В рамках активностей ISOC выработана уникальная схема эффективной стандартизации отрасли, с консенсуальным нахождением баланса между юридической и фактической стандартизацией, различными уровнями формальности спецификаций. Многие спецификации, разработанные в группах ISOC получили статус национальных и международных стандартов.

ISOC образовано в 1992 г. на базе инженерных групп, поддерживающих сети, которые вошли в Интернет. ISOC предусматривает членство организаций и частных лиц. Членство  организаций подразделяется на ряд уровней с взносами от $1000 до $100,000 ежегодно (с половинной скидкой некоммерческим организациям).

В настоящее время в ISOC входят более 150 организаций (включая крупные компании-разработчиков и потребителей ИКТ, правительственные организации, научные и учебные институты). Членами ISOC в качестве частных лиц также являются более 16 тыс. специалистов. Всего в ISOC представлено около 190 стран, включая Россию; однако, Россия представлена только отдельными специалистами.

В 2000 г. заявлено о создании регионального отделения “Российская Федерация: Татарстан”, однако, отделением представлен отчет лишь за 2000-2001 гг., контактной информации организаторов нет и судьба отделения неизвестна.

Форма вхождения

Уставом ISOC предусмотрено учреждение национальных/региональных отделений (в настоящее время их 82; еще 61 находится в процессе учреждения).

Национальным и региональным отделениям предоставляется широкая автономия как в выборе приложений своих усилий, так и в форме осуществления своей деятельности.

Предлагается: создать инициативную группу по организации российского отделения The ISOC с участием:

· представителей заинтересованных министерств и ведомств РФ (Минтранссвязи, Минэкономразвития, Минобразования и науки; список открыт);

· представителей заинтересованных академических и отраслевых институтов (включая НИИ радиоэлектроники, НИИ системных исследований, ГосНИИ операционных систем; список открыт);

· представителей российских коммерческих организаций и некоммерческих отраслевых консорциумов (список открыт).

Инициативная группа в срок до 01.10.04 вырабатывает общие позиции по вопросам:

· участия создаваемого Отделения в процессе стандартизации ИКТ в РФ;

· форм поддержки российских специалистов, желающих вступить в ISOC в одном из статусов членства, предусмотренных уставом последней.

Инициативная группа в срок до 01.10.04 готовит проект устава и программу мероприятий Российского отделения ISOC. В ноябре 2004 г. проект и программа представляются на осеннем совещании по социально-экономическим приложениям ИКТ.

В конце 2004 – начале 2005 г. создаваемое Отделение официально инкорпорируется и проходит процедуру регистрации.

Одноразовой бюджетной поддержки может потребовать прохождение экспертизы и регистрации организационно-юридической документации, которая может быть предоставлена в рамках работ по содействию участию России в международных организациях в сфере ИКТ в рамках ФЦП «Электронная Россия». В дальнейшем финансирование участия органов исполнительной власти и бюджетных учреждений в работе Отделения производится из их текущих бюджетов

8.2. The Open Group
Общая информация

The Open Group - некоммерческий консорциум, в рамках которого вырабатываются спецификации важнейших компьютерных платформ (операционные системы, графические среды и т.п.). Многие разработанные консорциумом документы в неизменном или с минимальными изменениями приняты в качестве национальных и международных стандартов (ИСО, МЭК). Также консорциум управляет сертификационной деятельностью; на сертификационных основаниях поставщикам разрешается использовать торговые знаки, права на которые принадлежат Open Group (UNIX, X Device и пр.).

Ныне входящие в консорциум предметные группы в разных организационных формах и под разными названиями (Open Software Foundation, X Consortium и пр.) существуют с середины 1980-х гг. Open Group является организацией с корпоративным членством; вопрос возможности индивидуального членства рассматривается в настоящее время. Членские взносы зависят от оборота и профиля компании-члена ($2000-20000/год); специальные ставки предусмотрены для правительственных ($2500-7500/год) и академических ($1000) организаций.

В Open Group и отдельные управляемые ею консорциумы входят крупнейшие поставщики и потребители ИКТ-решений (более 150 членов) с общим оборотом, превышающим $50 млрд./год, а также правительственные (США, Канада, европейские страны) и академические организации.  Членами-спонсорами Группы являются Hewlett-Packard, IBM, Sun Microsystems (США), Fujitsu и Hitachi (Япония). 

Российских членов в Open Group на сегодня нет.

Интернет-сайты: http://www.unix.org, http://www.x.org
Форма вхождения

Уставом The Open Group предусмотрены национальные/региональные отделения, существующие на сегодня (январь 2004 г.) в количестве девяти (АСЕАН; Австралия и Н.Зеландия; Великобритания; Италия; Китай и Гонконг; Корея; Португалия; ЮАР; Япония). Национальным и региональным отделениям предоставляется широкая автономия как в выборе приложений своих усилий, так и в форме осуществления своей деятельности.

Предлагается: создать инициативную группу по организации российского отделения The Open Group с участием:

· представителей российских представительств компаний-спонсоров The Open Group, а именно: Hewlett-Packard, IBM, Sun Microsystems (США), Fujitsu и Hitachi (Япония);

· представителей заинтересованных министерств и ведомств РФ (Минтранссвязи, Минэкономразвития, Минобразования и науки; список открыт);

· представителей заинтересованных академических и отраслевых институтов (включая НИИ радиоэлектроники, НИИ системных исследований, ГосНИИ операционных систем;  список открыт);

· представителей российских коммерческих организаций и некоммерческих отраслевых консорциумов (список открыт).

· Инициативная группа в срок до 01.10.04 вырабатывает общие позиции по вопросам:

· участия создаваемого Отделения в процессе стандартизации ИКТ в РФ;

· форм поддержки российских компаний, желающих пройти сертификацию на соответствие требованиям, предусмотренным положениями The Open Group о соответствующих “открытых торговых марках” (UNIX, X Device и пр.);

· форм поддержки российских компаний и иных организаций, желающих вступить в The Open Group в одном из статусов членства, предусмотренных уставом последней.

Инициативная группа в срок до 01.10.04 готовит проект устава и программу мероприятий Российского отделения The Open Group. В ноябре 2004 г. проект и программа представляются на осеннем совещании по социально-экономическим приложениям ИКТ.

В конце 2004 – начале 2005 г. создаваемое Отделение официально инкорпорируется и проходит процедуру регистрации.

Одноразовой бюджетной поддержки может потребовать прохождение экспертизы и регистрации организационно-юридической документации, которая может быть предоставлена в рамках работ по содействию участию России в международных организациях в сфере ИКТ в рамках ФЦП «Электронная Россия». В дальнейшем финансирование участия органов исполнительной власти и бюджетных учреждений в работе Отделения производится из их текущих бюджетов.

Приложение 9. Институты, обеспечивающие эффективное воздействие бизнеса на содержание профессионального образования

9.1. Профессиональный аудит учебных планов

Примером лучшей практики может служить процесс профессионального аудита учебных планов 20 ведущих университетов ЕС экспертами, работавшими под эгидой Европейской ассоциации ИТ-бизнеса EICTA (European ICT Association) в рамках проекта Career Space
. 

В ходе выполнения этого проекта (2001 – 2003 гг.) для 13 профессий, каждая из которых была предварительно описана в формате "Профиль профессии" (Job Profile), были получены экспертные оценки качества учебных планов по трехуровневой процентной шкале:

1. "Соответствует квалификационным требованиям полностью (F)",

2. "Соответствует квалификационным требованиям частично (P)"

3. "Не соответствует квалификационным требованиям (N)"
В российских условиях интерес к проведению подобного аудита уже предъявляют представители бизнес-ассоциация, однако для его реализации требуется поддержка, а лучше инициирование со стороны Минобразования России.
9.2. Отраслевые советы по профессиональному образованию 

На отраслевом уровне интересным представляется реализованный в Великобритании опыт создания отраслевых советов по профессиональному образованию (SSC).
 Отраслевые советы по профессиональному образованию являются независимыми организациями, создаваемые группами предпринимателей, совокупно представляющими широкую базу занятых в отрасли. Основное предназначение советов состоит в исполнении роли головного экспертного органа в вопросах удовлетворения потребностей отрасли в профессиональном образовании и профессиональном росте работников, содействуя развитию как учреждений среднего и высшего образования, так и системе дополнительного и непрерывного образования.

Советы получают государственную поддержку, а также особый доступ к государственным департаментам Великобритании с целью обмена мнениями по вопросам профессионального образования. Деятельность советов лицензируется Министерством высшего и профессионального и образования Великобритании.

Отраслевые советы по профессиональному образованию самостоятельно определяют собственные приоритеты и цели, основываясь на следующих ключевых задачах:

· Содействие устранению актуальных пробелов в профессиональном образовании

· Увеличение производительности, повышение эффективности услуг государства и частных компаний 

· Расширение возможностей по повышению квалификации рабочей силы

· Повышение уровня предложения на рынке труда 

Работа советов координируется агентством развития отраслевого профессионального образования
 (SSDA). В частности, агентство занимается развитием и мониторингом сети советов. С целью реализации этих задач агентство:

· Оказывает содействие группам предпринимателей в разработке заявки на создание нового совета

· Осуществляет оценку заявок, а также консультирование соответствующих департаментов по вопросам качества поданных заявок на лицензии советов

· Управляет частью бюджета, вносимой Департаментом высшего и профессионального образования
 (DfES)

· Осуществляет оценку эффективности советов 

· Контролирует выполнение стандартов работы советов

· Содействует развитию советов в отраслях, в которых они не учреждены

Лицензия на функционирование совета выдается в соответствии со следующими основными критериями:

· Широты представленной базы рабочих мест, их экономическая и стратегическая значимость

· Наличие поддержки со стороны основных работодателей отрасли

· Уровень финансового вклада отрасли в защиту интересов этой отрасли

· Наличие профессионального персонал и достаточного уровня компетенции для успешного управления и широкого вовлечения работодателей в деятельность совета

· Авторитет и способность гармонизировать действия по удовлетворению потребностей сектора в профессиональном образовании

Советы получают софинансирования в размере £1 миллиона каждый год на следующие цели:

· Разработка последовательной программы развития прогрессивного профессионального образования и повышения производительности отрасли. 

· Контроль соблюдения этой программы работодателями, правительствами, финансирующими организациями, ключевыми организации по повышению квалификации работников и образовательными учреждениями, выраженный в виде согласованного плана действий.

· Содействие инвестициям работодателей в  профессиональное образование и инновации карьерные возможности в отрасли, высококачественное образование и повышение квалификации.

· Строительство совместной отраслевой сети работодателей для решения вопросов профессионального образования

· Определение и разработка профессиональных стандартов и направлений обучения

· Регулярное представление отчёта об общественном эффекте и вкладе  профессионального образования в эффективность отрасли.

Кроме того, все советы должны найти дополнительное со-финансирование из других источников. При этом:

· Все советы должны определить целевой объём финансирования, который они должны получить из других источников и поддерживать свой бизнес-статус, позволяющий им обращаться напрямую к работодателям и всем общественным источникам

· Советы могут предоставлять коммерческие услуги, работать по контракту на различные правительственные департаменты, предоставляя разнообразные услуги, включая экспертизу профессиональных знаний и производительности, развитие федеральных образовательных стандартов и концепций обучения, содействие созданию стратегий и инициатив, прямое проведение обучения и профессиональной подготовки и участие в муниципальных, региональных проектах и проектах ЕС.

К настоящему времени в Великобритании создано 10 отраслевых советов по направлениям, в том числе – по направлению «Информационные технологии, телекоммуникации и средства связи» - The Sector Skills Council for IT, Telecoms and Contact Centres -  «e-skills UK»
.
Приложение 10. Институты, облегчающие коммерциализацию результатов исследовательской деятельности в университетах

Одним из основных генераторов создания новых инновационно-активных предприятий, (могущих занимать наиболее выгодные позиции в цепочке формирования добавленной стоимости) являются университеты. Студенты и преподаватели, имея прямой доступ к результатам новейших исследовательских работ, способны генерировать большое количество эффективных бизнес-идей (известный пример – основание корпорации Microsoft студентом, покинувшим университет до получения диплома о высшем образовании для создания своей фирмы). 
В этих условиях эффективным примером государственного вмешательства является реализация сравнительно низкозатратных программ, направленных на формирование у студентов и преподавателей навыков создания и ведения инновационного бизнеса.

Хорошим примером подобной практики является программа "EXIST-University-based start-ups"
, реализуемая в Германии с 1998 г.  Программа направлена на  стимулирование создания новых инновационных предприятий (старт-апов) на базе университетов, за счет следующих мер:

· создание «культуры предпринимательства» в обучающих и исследовательских культурах университетов

· систематическая трансляция результатов академических исследований в экономические категории добавленной стоимость – при обеспечении продвижения новых технологий самими университетами

· стимулирование возникновения бизнес-идей и предпринимателей в университетах и исследовательских центрах

В программы рамках EXIST было образовано 5 региональных сетей содействия высокотехнологичным старт-апам в университетах, которые в совокупности получили государственное софинансирование в объеме 25 млн. евро. 

Благодаря деятельности софинанcируемых сетей в университетах-членах сетей к лету 2000 г., предлагалось более 250 различного рода курсов, семинаров и единоразовых акций, направленных на привлечение и просвещение потенциальных предпринимателей. Число базовых курсов по тематике предпринимательства и старт-апов в университетах-членах сетей возросло до 130. 
За счет деятельности указанных пяти сетей содействия старт-апам можно отнести возникновение более 1400 новых старт-апов на базе 77 университетов– членов сетей. Из этого числа около 350 фирм уже сегодня можно считать долгосрочно успешными. 

По направлению софинансирования отдельных предпринимателей в рамках программы был образован фонд EXIST SEED, через который получили поддержку около 100 начинающих предпринимателей в университетах Германии.

Примером реализации аналогичных по задачам программ в Великобритании является деятельность Фонда  инноваций в высшем образовании - Higher Education Innovation Fund (HEIF) и Фонда внедрения исследований  - Public Sector Research Exploitation Fund (PSRE). 

К числу результатов, связываемых с деятельностью данных программ, относят:

· В 1999-2000 году количество созданных фирм по содействию переносу технологий составило 199 против 26 в 1997 году и в среднем 70 за пятилетний период;

· В 1999-2000 году общее количество патентов, полученных университетами, возросло на 22 процента по сравнению с предыдущими годами, составив 1534;

· Персонал более 90% университетов стал участвовать в коммерческих исследованиях.

� Концепция продвижения на мировые рынки российских товаров и услуг в сфере ИКТ. (Проект)





� Обоснование данных изменений в законодательстве содержится в Концепции развития законодательства по применению информационно-коммуникационных технологий в социально-экономической сфере (Проект)


� Обоснование данного предложения содержится в Приложении 7





� Обоснование данного предложение содержится в Концепции продвижения на мировые рынки российских товаров и услуг в сфере ИКТ. (Проект),  раздел 3.2, и в Пояснительной записке к Концепции.


� В рамках данной таблицы и далее в расчетах эффективности финансирования Программы не учтены (1) объем предоставляемых гарантий федерального бюджета, а также – (2) расходы по направлениям настоящей Программы, финансирование которых может быть инициировано вне ее рамок (например в рамках существующих программ развития системы образования и фундаментальной науки, мероприятий ФЦП «Электронная Россия», направленных на повышения эффективности процессов информатизации – в т.ч. стандартизации,  повышения эффективности механизмов госзакупок и т.д.)


� Бюджетная эффективность здесь рассматривается как отношение прироста налоговых поступлений за вычетом бюджетных затрат, к бюджетным затратам. В объеме затрат не учтены (1) объем предоставляемых гарантий федерального бюджета, а также – (2) расходы по направлениям настоящей  Программы, финансирование которых может быть инициировано вне ее рамок (например в рамках существующих программ развития системы образования и фундаментальной науки, мероприятий ФЦП «Электронная Россия», направленных на повышения эффективности процессов информатизации – в т.ч. стандартизации,  повышения эффективности механизмов госзакупок и т.д.) 





� При расчете затрат в валютном эквиваленте использовался курс 30 рублей за доллар  США.


� При расчете затрат в валютном эквиваленте использовался курс 30 рублей за доллар  США.


� Подробнее см. – Интернет сайт Федерального агентства Австралии по торговле � HYPERLINK "http://www.austrade.gov.au/" ��http://www.austrade.gov.au/� 





� Подробнее см. Интернет сайт Программы по развитию экспортного рынка "Program for Export Market Development" – � HYPERLINK "http://www.dfait-maeci.gc.ca/pemd/market_dev-en.asp" ��http://www.dfait-maeci.gc.ca/pemd/market_dev-en.asp� 


� Подробнее см. Интернет сайт Фонда - � HYPERLINK "http://www.investni.com/progs/itf/main/default.asp" ��http://www.investni.com/progs/itf/main/default.asp� 


� Подробнее см. Интернет сайт программы - � HYPERLINK "http://www.enterprise-ireland.com/services-details.asp?section=solutions&subsection=solutions-business&id=25" ��http://www.enterprise-ireland.com/services-details.asp?section=solutions&subsection=solutions-business&id=25�  


�Подробнее см. Интернет сайт Программы -


 � HYPERLINK "http://www.nzte.govt.nz/article/0,1973,SectionID%253D13365%2526ContentID%253D6976,00.html" ��http://www.nzte.govt.nz/article/0,1973,SectionID%253D13365%2526ContentID%253D6976,00.html�


� Сайт Программы развития экспорта - � HYPERLINK "http://exim.indiamart.com/ssi-policies/export-promotion-programs.html" ��http://exim.indiamart.com/ssi-policies/export-promotion-programs.html� 


� В программе размер выплат определен в индийских рупиях, дана приблизительная оценка по текущему курсу.


� Сайт  - «Новой экономической политики Республики Кипр» - � HYPERLINK "http://aeer.cctpu.edu.ru/winn/assambl/kipr_nep.htm" ��http://aeer.cctpu.edu.ru/winn/assambl/kipr_nep.htm�  


� CMMI - Capability Maturity Model Integration





� Программа Career Space – � HYPERLINK "http://www.career-space.com/" ��http://www.career-space.com/�.


� Sector Skill Council - � HYPERLINK "http://www.ssda.org.uk/ssc/sscouncil.shtml" ��http://www.ssda.org.uk/ssc/sscouncil.shtml� 


� Sector Skills Development Agency - � HYPERLINK "http://www.ssda.org.uk/" ��http://www.ssda.org.uk/� 


� Department for Education and Skills


� The Sector Skills Council for IT, Telecoms and Contact Centres, e-skills UK - � HYPERLINK "http://www.e-skills.com/" ��http://www.e-skills.com/� 


� EXIST-University-based start-ups - � HYPERLINK "http://www.exist.de/" ��http://www.exist.de/� 
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Тел. (095), 267-3622, 267-3450; e-mail: info@apkit.ru; www.apkit.ru
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