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к проекту федерального закона № номер «Закон о ФКС»
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	1
	Глава 1, Статья 4, часть 3
	3. Общественные объединения и объединения юридических лиц, осуществляющие общественный контроль, вправе:

1) подготавливать предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации о федеральной контрактной системе;

2) направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и ходе исполнения контрактов;

3) осуществлять независимый общественный мониторинг и оценку хода осуществления закупок, в том числе оценивать процедуры закупки и итоги исполнения контрактов на предмет их соответствия требованиям настоящего Федерального закона;

4) обращаться от своего имени в надзорный и контрольные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю и надзору в соответствии с настоящим Федеральным законом;

5) обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях (бездействии) заказчика, уполномоченного органа, специализированного органа, специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы заказчика (контрактных управляющих) признаков состава преступления;

6) обращаться в судебные органы в защиту прав и законных интересов неопределенного круга лиц с жалобами на неправомерные действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы заказчика (контрактных управляющих).


	
	В статью 4, часть 3,  пункт 3) внести изменение:  в том числе оценивать процедуры закупки и итоги исполнения контрактов на предмет качества их выполнения и   соответствия требованиям, целям, задачам, и результатам, указанным заказчиком в техническом задании документации по закупкам.

	3. Общественные объединения и объединения юридических лиц, осуществляющие общественный контроль, вправе:

1) подготавливать предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации о федеральной контрактной системе;

2) направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и ходе исполнения контрактов;
3) осуществлять независимый общественный мониторинг и оценку хода осуществления закупок, в том числе оценивать процедуры закупки и итоги исполнения контрактов на предмет их соответствия требованиям настоящего Федерального закона;
4) обращаться от своего имени в надзорный и контрольные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю и надзору в соответствии с настоящим Федеральным законом;

5) обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях (бездействии) заказчика, уполномоченного органа, специализированного органа, специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы заказчика (контрактных управляющих) признаков состава преступления;

6) обращаться в судебные органы в защиту прав и законных интересов неопределенного круга лиц с жалобами на неправомерные действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы заказчика (контрактных управляющих).


	Законом разрешено оценивать итоги контракта не на соответствие результатам и задачам, описанным заказчиком в техническом задании, а на соответствие закону о ФКС. Следствие: итоги любой закупки и контракта можно оспорить и признать не соответствующими ФКС.

Следует внести изменения в пункт 3) части 3 ст.4

	2
	Глава 1, Статья 4, часть1
	1. Гражданам и организациям предоставляется право осуществлять общественный контроль за соблюдением требований настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов о федеральной контрактной системе (далее - общественный контроль) в соответствии с настоящим Федеральным законом. Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля в порядке и в формах, которые установлены настоящей статьей и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.


	
	Далее по тексту права граждан не определены
	1. организациям и гаражданам предоставляется право осуществлять общественный контроль за соблюдением требований настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов о федеральной контрактной системе (далее - общественный контроль) в соответствии с настоящим Федеральным законом. Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля в порядке и в формах, которые установлены настоящей статьей и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.


	Либо добавить права граждан в статью 4, либо убрать слово «граждан», оставив права за объединениями и общественными организациями

	3
	Глава 1, Статья 4 часть 5
	5.Члены общественных объединений и объединений юридических лиц обязаны обеспечивать конфиденциальность сведений, доступ к которым ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации и которые получены в ходе осуществления ими общественного контроля.
	
	Добавить в часть 5 ст. 4: Члены общественных объединений и объединений юридических лиц несут в полном объеме ответственность за разглашение конфиденциальных сведений, служебной и персональной информации, доступ к которым был им предоставлен в соответствии с действующим законодательством об административной и уголовной ответственности РФ в данной сфере.
	Статья 4, ч.5. Члены общественных объединений и объединений юридических лиц обязаны обеспечивать конфиденциальность сведений, доступ к которым ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации и которые получены в ходе осуществления ими общественного контроля. Члены общественных объединений и объединений юридических лиц несут в полном объеме ответственность за разглашение конфиденциальных сведений, служебной и персональной информации, доступ к которым был им предоставлен в соответствии с действующим законодательством об административной и уголовной ответственности РФ в данной сфере.
	Определить ответственность общественных объединений и объединений юридических лиц, граждан за разглашение конфиденциальных сведений

	4
	Глава 1, Статья 5 часть 3
	3. Информация, содержащаяся в единой информационной системе, предоставляется бесплатно путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для реализации настоящего Федерального закона (далее - официальный сайт), определяемом Правительством Российской Федерации.
	
	Добавить в ч.3 ст. 5  порядок выбора/назначения данного сайта Правительством РФ: на конкурсной основе в соответствии с законом о ФКС, указом Правительства РФ и т.д.
	
	Буквальное прочтение данного пункта говорит о том, что Правительством Российской Федерации должен быть определен сайт, который будет официальным сайтом для ФКС. Порядок определения данного сайта не определен – нормативный акт, на конкурсной основе в соответствии с законом о ФКС и т.д.

	5
	Глава 1, Статья 5, части 4 и 6


	4. Порядок функционирования единой информационной системы, технологические и лингвистические требования к единой информационной системе, в том числе требования по обеспечению надежности единой информационной системы, а также порядок интеграции единой информационной системы с другими информационными системами определяются Правительством Российской Федерации.

6. Правительством Российской Федерации определяются федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции:

1) по выработке функциональных требований к единой информационной системе, официальному сайту, в том числе по определению порядка информационного взаимодействия информационных систем в сфере закупок, по развитию и расширению функциональных возможностей единой информационной системы и официального сайта;

2) по созданию, ведению, развитию и обслуживанию единой информационной системы, в том числе по регистрации на официальном сайте;

3) по созданию, ведению, развитию и обслуживанию официального сайта.


	
	Внести изменения в ч. 4 ст. 6, перенаправив данные функции к федеральным органам исполнительной власти, определяемым Правительством РФ и осуществляющие функции, определенные в подпункте 1 части  6

	Ст.5 ч. 4. Порядок функционирования единой информационной системы, технологические и лингвистические требования к единой информационной системе, в том числе требования по обеспечению надежности единой информационной системы, а также порядок интеграции единой информационной системы с другими информационными системами определяются федеральными органами исполнительной власти и утверждаются Правительством Российской Федерации.


	Противоречие в части 4 и части 6. Статьи 5.
часть 4. порядок функционирования и интеграции определяются Правительством Российской Федерации

часть 6: 6. Правительством Российской Федерации определяются федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции:

1) по выработке функциональных требований к единой информационной системе, официальному сайту, в том числе по определению порядка информационного взаимодействия информационных систем в сфере закупок, по развитию и расширению функциональных возможностей единой информационной системы и официального сайта;



	6
	Глава 1, Статья 5, часть 7
	7. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления в целях автоматизации деятельности государственных и муниципальных заказчиков, бюджетных учреждений вправе создавать региональные информационные системы и муниципальные информационные системы, интегрированные с единой информационной системой.


	
	Изложить ч.7 ст.5. в следующей редакции:

«7.Органы государственной власти субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления в целях автоматизации деятельности государственных и муниципальных заказчиков, бюджетных учреждений вправе создавать региональные информационные системы и муниципальные информационные системы, интегрированные с единой информационной системой. Должностные лица ответственные за создание интегрированных информационных систем несут персональную ответственность за соответствие интегрированной системы установленным настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами и требованиям»
	Статья 11. Принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд и эффективность расходования бюджетных средств

ч.2. ст.11 Должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение установленных настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами требований.
	По аналогии ч.2 ст.11 внести персональную ответственность должностных лиц за безотказное функционирование информационной системы по размещению закупок, например в ч.7 ст.5.



	7
	Глава 1, Статья 9
	1. Федеральная контрактная система предусматривает осуществление деятельности заказчика, уполномоченного органа, специализированного органа и надзорного (контрольного) органа преимущественно на профессиональной основе с привлечением к работе квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями, опытом и навыками в сфере осуществления закупок.
2. Заказчики принимают меры для поддержания и повышения уровня квалификации и профессионализма должностных лиц, в том числе путем проведения профессионального обучения (повышения квалификации или профессиональной переподготовки) в соответствии с законодательством Российской Федерации.

	
	Дополнить статью  9 частью 3  и  изложить часть 3 в следующей редакции:

«3. Заказчик раз в год проводит независимую аттестацию лиц непосредственно отвечающих за размещение заказа на соответствие занимаемой должности с привлечением общественного контроля в аттестационную комиссию».
	1. Федеральная контрактная система предусматривает осуществление деятельности заказчика, уполномоченного органа, специализированного органа и надзорного (контрольного) органа преимущественно на профессиональной основе с привлечением к работе квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями, опытом и навыками в сфере осуществления закупок.

2. Заказчики принимают меры для поддержания и повышения уровня квалификации и профессионализма должностных лиц, в том числе путем проведения профессионального обучения (повышения квалификации или профессиональной переподготовки) в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3. Заказчик раз в год проводит независимую аттестацию лиц непосредственно отвечающих за размещение заказа на соответствие занимаемой должности с привлечением общественного контроля в аттестационную комиссию
	Принцип профессионализма заказчика

	8
	Глава 1, Статья 11, часть 1
	Органы государственной власти (государственные органы), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления и казенные учреждения при прогнозировании, планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.
	
	Необходимо внести изменения и дополнить ч.1 ст.11: при прогнозировании, планировании,  осуществлении закупок и выполнении контракта должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с надлежащим качеством  при обеспечения государственных и муниципальных нужд.


	ч.1 ст.11: Органы государственной власти (государственные органы), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления и казенные учреждения

при прогнозировании, планировании,  осуществлении закупок и выполнении контракта должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с надлежащим качеством  при обеспечения государственных и муниципальных нужд».


	Не накладывает ответственность  на гос.заказчиков  за достижение качественного и требуемого результата при выполнении контракта

	9
	Глава 1, Статья 15 часть 1

	1. Бюджетные учреждения осуществляют закупки, за исключением случаев закупки, предусмотренных частями  2 и 3 настоящей статьи, в  соответствии с требованиями настоящего Федерального закона в рамках выполнения государственного (муниципального) задания, заключенных ими в соответствии с гражданским и бюджетным законодательством государственных и муниципальных контрактов, а также за счет предоставленных таким учреждениям бюджетных инвестиций.


	
	
	1. Бюджетные учреждения осуществляют закупки, за исключением случаев закупки, предусмотренных частями  2 и 3 настоящей статьи, в  соответствии с требованиями настоящего Федерального закона в рамках выполнения государственного (муниципального) задания, заключенных ими в соответствии с гражданским и бюджетным законодательством государственных и муниципальных контрактов, а также за счет предоставленных таким учреждениям субсидий.
	Скорее всего, в тексте закона техническая ошибка и в п.1 ст.15 имелись ввиду не "бюджетные инвестиции", а "субсидии", т.к. для обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждениям выделяются субсидии (см. п.1 ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ).



	10
	Глава 2, Статья 18, часть 1
	Планы закупок формируются заказчиком исходя из мероприятий государственных программ Российской Федерации, целевых программ, планов и программ развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, иных документов программно-целевого планирования, утвержденных (одобренных) в установленном порядке, сводного прогноза закупок, а также иных документов, определяющих цели и задачи деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
	
	В ФЗ-94 было дано определение: «…Под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков. Предлагается данное понятие ввести в закон о ФКС и использовать далее в статьях.
	Ст. 18, ч.1 Планы закупок формируются заказчиком исходя из потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков, мероприятий государственных программ Российской Федерации, целевых программ, планов и программ развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, иных документов программно-целевого планирования, утвержденных (одобренных) в установленном порядке, сводного прогноза закупок, а также иных документов, определяющих цели и задачи деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
	В проекте закона о ФКС понятие «нужды государственного заказчика» отсутствует, так же как и понятие «осуществления функций и полномочий»
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	Глава 2, Статья 19, часть 2, пункт 2)
	2. При формировании планов закупок обоснованию подлежат:

1) объект закупки исходя из необходимости реализации конкретных мероприятий государственных программ Российской Федерации, целевых программ, планов и программ развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, иных документов программно-целевого планирования;

2) способ определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в соответствии с главой 3 настоящего Федерального закона, включая дополнительные требования к участникам процедур закупок;
	
	Предложение: убрать требование 2), либо поправить, указав, что способ определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в соответствии с главой 3 настоящего Федерального закона, включая дополнительные требования к участникам процедур закупок будет определен заказчиком на момент начала процедуры закупки и формирования документации.


	2. При формировании планов закупок обоснованию подлежат:

1) объект закупки исходя из необходимости реализации конкретных мероприятий государственных программ Российской Федерации, целевых программ, планов и программ развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, иных документов программно-целевого планирования;

2) способ определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в соответствии с главой 3 настоящего Федерального закона, включая дополнительные требования к участникам процедур закупок определяется заказчиком при формировании плана-графика закупки в текущем году.


	На момент формирования 3-х летних планов закупок ФКС заставляет заказчика уже по каждой позиции закупок иметь технические требования, результаты мониторинга рынка на предмет возможных участников закупки и требования, к участнику закупки. Это не реально т.к. в этом случае процесс планирования либо будет формальным, либо будет бесконечно затянут т.к. план закупки содержит разные статьи и виды закупок. Причем к моменту совершения закупки информация по предмету закупки, его ценам и поставщикам будет устаревать.
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	Статья 20, ч.2.
	2. Для целей настоящей статьи под требованиями к приобретаемым товарам (работам, услугам), достаточными для обеспечения деятельности заказчиков, понимаются требования, которые обеспечивают приобретение товаров (работ, услуг), которые по количеству и качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам позволяют достичь полного обеспечения государственных и муниципальных нужд, но не приводят к закупкам товаров (работ, услуг), имеющих избыточные потребительские свойства или иные характеристики либо являющихся предметами роскоши.


	
	Внести дополнения в ч. 2, ст. 20, раскрыть понятие «избыточные потребительские свойства» 
	2. Для целей настоящей статьи под требованиями к приобретаемым товарам (работам, услугам), достаточными для обеспечения деятельности заказчиков, понимаются требования, которые обеспечивают приобретение товаров (работ, услуг), которые по количеству и качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам позволяют достичь полного обеспечения государственных и муниципальных нужд, но не приводят к закупкам товаров (работ, услуг), имеющих избыточные потребительские свойства, а именно свойства, не влияющие на полноценное функционирование и качество закупаемого товара  или иные характеристики либо являющихся предметами роскоши.
	Необходимо раскрыть понятие, используемое ч.2. ст.20 избыточные потребительские свойства. Является для автомобиля стеклоподъемник избыточным потребительским свойством, или система курсовой устойчивости, кондиционер или климат контроль, дополнительная подушка безопасности  и т.д. 
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	Глава 2, Статья 21 План-График, часть 3.
	3. В планы-графики включаются следующие сведения:

1) идентификационный код, присвоенный в соответствии с частями 2 и 6 статьи 18 настоящего Федерального закона;

2) условия контракта, включая наименование объектов закупок (описание объектов закупок в соответствии со статьей 32 настоящего Федерального закона), в том числе количество (объем) и планируемые сроки (периодичность) приобретения товаров (работ, услуг), начальную (максимальную) цену контракта, в том числе размер аванса (если предполагается), с разбивкой по этапам оплаты (если осуществление закупки, включая исполнение контракта, предусматривается поэтапно);

3) дополнительные требования к участникам процедур закупок (при их наличии);

4) способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и обоснование его выбора;

5) график осуществления процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с указанным способом закупки.


	
	Изложить пункты 2-5  чт. 3 ст. 21 в следующей редакции:

2) условия контракта, включая наименование объектов закупок;

3) дополнительные требования к участникам процедур закупок (при их наличии).

Пункты 3, 4 и 5 – удалены.


	3. В планы-графики включаются следующие сведения:

1) идентификационный код, присвоенный в соответствии с частями 2 и 6 статьи 18 настоящего Федерального закона;

2) условия контракта, включая наименование объектов закупок;


	По сути, План-график - это  рабочий документ заказчика. Требования статьи обязует заказчика сформировать пул требований к объему закупаемой продукции и к поставщикам уже до начала финансового года. Это говорит о том, что заказчики будут закупать устаревшее оборудование т.к. закупка может быть определена в начале года, по графику проводиться в конце, после  смены продуктовых линеек у производителей в сфере IT, приводит к дополнительной излишней нагрузке на ресурсы заказчика, приведет к затянувшемуся процессу согласования и в результате к срыву выполнения поставленных задач. Например, больницы не успеют составить план график и в начале января не закупят перевязочные материалы и оборудование, что будет мешать им качественно выполнять свои прямые функции.
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	Глава 2, Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, часть 1, пункты 1-8.


	1. Начальная (максимальная) цена контракта определяется расчетным способом посредством использования как минимум одного из следующих методов:

1) нормативный метод, под которым понимается расчет цены контракта на основе нормативов. Этот метод в обязательном порядке применяется заказчиком в случае, если правовыми актами установлены нормативы в отношении товаров (работ, услуг) (в том числе их максимальная стоимость, количество (объем), качество), которые предполагается закупать;

2) метод одной цены, согласно которому цена контракта определяется по цене, установленной организацией, являющейся единственным производителем (поставщиком) товаров (исполнителем работ, услуг) либо обладающей исключительным правом на товар (работу, услугу). Этот метод применяется заказчиком в случае, если предполагается осуществление закупок товаров (работ, услуг), производимых (поставляемых, выполняемых, оказываемых) одной организацией;

3) тарифный метод, который в обязательном порядке применяется заказчиком, если цена контракта определяется в соответствии с установленным тарифом (ценой) на товары (работы, услуги);

4) метод индексации, при котором расчет цены контракта производится путем индексации цены аналогичных в сопоставимых условиях товаров (работ, услуг), закупленных (закупаемых) заказчиком в предыдущем (текущем) году, на индекс потребительских цен (иной обоснованный заказчиком коэффициент). Этот метод применяется в случае, если предполагается осуществление закупок товаров (работ, услуг), аналогичных закупленным (закупаемым) заказчиком в предыдущем (текущем) году (в том числе на основании утвержденной проектно-сметной документации). В случае применения этого метода в документации должны быть указаны сведения, на основании которых заказчиком был произведен расчет, в том числе информация о предшествующих процедурах закупок, их количестве. При этом предшествующие процедуры закупки, на основании которых заказчиком производится расчет начальной (максимальной) цены контракта, должны быть завершены на момент расчета и не являться несостоявшимися или отмененными, и заключенные по итогам их проведения контракты не должны быть расторгнуты. Количество предшествующих процедур закупок, учитываемых заказчиком в целях расчета, не может быть менее трех;

5) запросный метод, который заказчик вправе использовать в случае, когда имеется конкурентный рынок поставщиков (исполнителей, подрядчиков) необходимых товаров (работ, услуг) и невозможно применить методы, указанные в пунктах 1 - 4 настоящей части. При применении этого метода определение стоимости товаров (работ, услуг) производится посредством изучения ценовых предложений, включая структуру цены, не менее трех субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих поставку таких товаров, выполнение работ, оказание услуг, и проведения расчетов начальной (максимальной) цены контракта на основе полученной информации. В случае применения этого метода в документации об осуществлении закупок должны быть указаны сведения, на основании которых заказчиком был произведен расчет, в том числе источник получения информации о ценах, наименование субъекта предпринимательской деятельности, чье ценовое предложение было предметом изучения, сами ценовые предложения, а также порядок расчета;

6) проектно-сметный метод, согласно которому цена контракта на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт определяется на основании разработанной проектной документации. При этом сметная стоимость строительных работ пересчитывается в текущий уровень цен на дату осуществления процедур определения подрядчиков и исполнителей по соответствующим индексам цен на строительные и монтажные работы по основным калькуляционным статьям прямых затрат (оплата труда, затраты на эксплуатацию машин и механизмов, стоимость материалов);

7) метод расчета удельной цены основного параметра, при котором определение цены контракта производится посредством изучения ценовых предложений не менее чем трех субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, уровень цен на которые предопределяется одним основным параметром, существенным для заказчика. Этот метод может использоваться в тех случаях, когда изменение основного параметра не влечет за собой конструкционных изменений иных параметров с соответствующим увеличением либо снижением его стоимости;

8) самостоятельный расчет заказчиком начальной (максимальной) цены контракта в случае невозможности определения начальной (максимальной) цены контракта с использованием указанных в пунктах 1 - 7 настоящей части методов. В этом случае в документации об осуществлении закупки заказчик обязан указать обоснование невозможности использования таких методов, а также сведения и их источник, которые он использовал в целях расчета начальной (максимальной) цены контракта.


	
	Внести дополнения в ст.22, пункты1, 3, 4:

Выпустить нормативные акты или установить срок их введение в работу, указать ссылки на тарифы, убрать ограничение по количеству аналогичных закупок. Если школа закупает раз в год требуемые учебники и делает это 1 раз к 1 сентября, то у нее не будет 3-х аналогичных закупок
Удалить слова в п.5, 8 в случае невозможности определения начальной (максимальной) цены контракта с использованием указанных в пунктах 1 - 7 настоящей части методов.
	1. Начальная (максимальная) цена контракта определяется расчетным способом посредством использования как минимум одного из следующих методов, выбранного самостоятельно заказчикаом: 1)нормативный метод, под которым понимается расчет цены контракта на основе нормативов, определенных Правительством РФ.

3) тарифный метод, который в обязательном порядке применяется заказчиком, если цена контракта определяется в соответствии с установленным тарифом (ценой) на товары (работы, услуги в соответствии постановлением Правительства РФ о введении тарифов для определения начальной максимальной цены контрактов. 

4) метод индексации, при котором расчет цены контракта производится путем индексации цены аналогичных в сопоставимых условиях товаров (работ, услуг), закупленных (закупаемых) заказчиком в предыдущем (текущем) году, на индекс потребительских цен (иной обоснованный заказчиком коэффициент). Этот метод применяется в случае, если предполагается осуществление закупок товаров (работ, услуг), аналогичных закупленным (закупаемым) заказчиком в предыдущем (текущем) году (в том числе на основании утвержденной проектно-сметной документации). В случае применения этого метода в документации должны быть указаны сведения, на основании которых заказчиком был произведен расчет, в том числе информация о предшествующих процедурах закупок, их количестве. При этом предшествующие процедуры закупки, на основании которых заказчиком производится расчет начальной (максимальной) цены контракта, должны быть завершены на момент расчета и не являться несостоявшимися или отмененными, и заключенные по итогам их проведения контракты не должны быть расторгнуты. 

5) запросный метод, который заказчик вправе использовать в случае, когда имеется конкурентный рынок поставщиков (исполнителей, подрядчиков) необходимых товаров (работ, услуг).. При применении этого метода определение стоимости товаров (работ, услуг) производится посредством изучения ценовых предложений, включая структуру цены, не менее трех субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих поставку таких товаров, выполнение работ, оказание услуг, и проведения расчетов начальной (максимальной) цены контракта на основе полученной информации. В случае применения этого метода в документации об осуществлении закупок должны быть указаны сведения, на основании которых заказчиком был произведен расчет, в том числе источник получения информации о ценах, наименование субъекта предпринимательской деятельности, чье ценовое предложение было предметом изучения, сами ценовые предложения, а также порядок расчета;

6) проектно-сметный метод, согласно которому цена контракта на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт определяется на основании разработанной проектной документации. При этом сметная стоимость строительных работ пересчитывается в текущий уровень цен на дату осуществления процедур определения подрядчиков и исполнителей по соответствующим индексам цен на строительные и монтажные работы по основным калькуляционным статьям прямых затрат (оплата труда, затраты на эксплуатацию машин и механизмов, стоимость материалов);

7) метод расчета удельной цены основного параметра, при котором определение цены контракта производится посредством изучения ценовых предложений не менее чем трех субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, уровень цен на которые предопределяется одним основным параметром, существенным для заказчика. Этот метод может использоваться в тех случаях, когда изменение основного параметра не влечет за собой конструкционных изменений иных параметров с соответствующим увеличением либо снижением его стоимости;

8) самостоятельный расчет заказчиком начальной (максимальной) цены контракта. В этом случае в документации об осуществлении закупки заказчик обязан указать обоснование невозможности использования таких методов, а также сведения и их источник, которые он использовал в целях расчета начальной (максимальной) цены контракта.


	Содержание пп. 5  и 8 обязует заказчика использовать пункты 1-4 или 1-7,  вводя ограничение: « если невозможно применить методы, указанные в пунктах 1 - 4 или 1-7 настоящей части». Предлагается убрать ограничение и дать возможность заказчику самому выбирать приемлемый для него метод для обоснования начальной максимальной цены из пп 1-8 с учетом имеющихся у него ресурсов, наработок и квалификации специалистов. Слова: и невозможно применить методы, указанные в пунктах 1 - 4 настоящей части предлагается удалить.
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	Глава 2, Статья 22 часть 1, пункт 5
	5. Участники процедур закупок, общественные объединения и объединения юридических лиц вправе обращаться от своего имени в контрольные и надзорный органы с заявлением о проведении контрольных (надзорных) мероприятий в соответствии с настоящим Федеральным законом в целях выявления нарушений заказчиком порядка выбора и обоснования способа закупок и (или) начальной (максимальной) цены контракта.


	
	Изложить п.5, ч.1 ст.22 в новой редакции

	5. Запросный метод, который заказчик вправе использовать в случае, когда имеется конкурентный рынок поставщиков (исполнителей, подрядчиков) необходимых товаров (работ, услуг). При применении этого метода определение стоимости товаров (работ, услуг) производится посредством изучения ценовых предложений, включая структуру цены, не менее трех субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих поставку таких товаров, выполнение работ, оказание услуг, и проведения расчетов начальной (максимальной) цены контракта на основе полученной информации. В случае применения этого метода в документации об осуществлении закупок должны быть указаны сведения, на основании которых заказчиком был произведен расчет, в том числе источник получения информации о ценах, наименование субъекта предпринимательской деятельности, чье ценовое предложение было предметом изучения, сами ценовые предложения, а также порядок расчета;


	обязует заказчика использовать пункты 1-4, являющиеся не рабочими, вводя в пункт 5) ограничение, « если невозможно применить методы, указанные в пунктах 1 - 4 настоящей части». Предлагается убрать ограничение и дать возможность заказчику самому выбирать приемлемый для него метод для обоснования начальной максимальной цены из пп 1-8. Слова: и невозможно применить методы, указанные в пунктах 1 - 4 настоящей части предлагается удалить.
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	Статья.25, часть 1
	1. В целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации могут быть созданы федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, казенное учреждение, уполномоченные на осуществление процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, либо в указанных целях осуществление процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков может быть возложено на один или несколько органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы осуществляют функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких органов или казенных учреждений либо о наделении их такими полномочиями. Не допускается возлагать на такие уполномоченные органы функции по обоснованию осуществления закупок и условий контракта, включая определение начальных (максимальных) цен контрактов, и подписанию контрактов. Контракты подписываются соответствующими заказчиками. Порядок взаимодействия уполномоченных органов и заказчиков должен устанавливаться решениями о создании таких органов или о наделении их соответствующими полномочиями.


	
	Изложить ч.1. ст.25  в следующей редакции:

«1. В целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации могут быть созданы федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, казенное учреждение, уполномоченные на осуществление процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, либо в указанных целях осуществление процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков может быть возложено на один или несколько органов, казенных учреждений. Такие уполномоченные органы осуществляют функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких органов или казенных учреждений либо о наделении их такими полномочиями. Не допускается возлагать на такие уполномоченные органы функции по обоснованию осуществления закупок и условий контракта, включая определение начальных (максимальных) цен контрактов, и подписанию контрактов. Контракты подписываются соответствующими заказчиками. Порядок взаимодействия уполномоченных органов и заказчиков должен устанавливаться решениями о создании таких органов или о наделении их соответствующими полномочиями.
	1.В целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации могут быть созданы федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, казенное учреждение, уполномоченные на осуществление процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, либо в указанных целях осуществление процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков может быть возложено на один или несколько органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы осуществляют функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких органов или казенных учреждений либо о наделении их такими полномочиями. Не допускается возлагать на такие уполномоченные органы функции по обоснованию осуществления закупок и условий контракта, включая определение начальных (максимальных) цен контрактов, и подписанию контрактов. Контракты подписываются соответствующими заказчиками. Порядок взаимодействия уполномоченных органов и заказчиков должен устанавливаться решениями о создании таких органов или о наделении их соответствующими полномочиями.
	Убрать из ч.1. ст.25 фразу «из числа существующих»
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	Глава 3,

Статья 29, часть 1. 
	1. Заказчики, за исключением случаев осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства, обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять процентов общего годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком, при этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать пятнадцати миллионов рублей. Закупки осуществляются путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, в которых участвуют эти субъекты, а при осуществлении закупок для нужд обороны страны и безопасности государства заказчики вправе осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства.


	
	В первой фразе абзача: «Заказчики, за исключением случаев осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства, обязаны осуществлять закупки у субъектов». В конце абзаца: «…а при осуществлении закупок для нужд обороны страны и безопасности государства заказчики вправе осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства».
	1. Заказчики, за исключением случаев осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства, обязаны осуществлять закупки у субъектов Закупки осуществляются путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, в которых участвуют эти субъекты.
	Необходимо либо дать пояснения в каких случаях это возможно, либо скорректировать текст, убрав противоречие.
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	Глава 3,

Статья 29 часть 4
	4. Заказчик при проведении процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) вправе установить в извещении об осуществлении процедур закупок требование к поставщикам (подрядчикам, исполнителям), не являющимся субъектами малого предпринимательства, о привлечении к исполнению контракта соисполнителя, субподрядчика (соисполнителей, субподрядчиков) из числа субъектов малого предпринимательства. Требования к условиям привлечения к исполнению контракта соисполнителя, субподрядчика (соисполнителей, субподрядчиков) из числа субъектов малого предпринимательства устанавливаются Правительством Российской Федерации. При этом объем товаров (работ, услуг), к поставке (выполнению, оказанию) которых привлекались такие субподрядчики, соисполнители, учитывается в общем годовом объеме, указанном в части 1 настоящей статьи.
	
	Изложить ч.4 ст.29  в следующей редакции:

«Заказчик при проведении процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) вправе установить, но не более 20 процентов от общего объема процедуры в извещении об осуществлении процедур закупок требование к поставщикам (подрядчикам, исполнителям), не являющимся субъектами малого предпринимательства, о привлечении к исполнению контракта соисполнителя, субподрядчика (соисполнителей, субподрядчиков) из числа субъектов малого предпринимательства. Требования к условиям привлечения к исполнению контракта соисполнителя, субподрядчика (соисполнителей, субподрядчиков) из числа субъектов малого предпринимательства устанавливаются Правительством Российской Федерации. При этом объем товаров (работ, услуг), к поставке (выполнению, оказанию) которых привлекались такие субподрядчики, соисполнители, учитывается в общем годовом объеме, указанном в части 1 настоящей статьи».
	4. Заказчик при проведении процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) вправе установить в извещении об осуществлении процедур закупок требование к поставщикам (подрядчикам, исполнителям), не являющимся субъектами малого предпринимательства, о привлечении к исполнению контракта соисполнителя, субподрядчика (соисполнителей, субподрядчиков) из числа субъектов малого предпринимательства. Требования к условиям привлечения к исполнению контракта соисполнителя, субподрядчика (соисполнителей, субподрядчиков) из числа субъектов малого предпринимательства устанавливаются Правительством Российской Федерации. При этом объем товаров (работ, услуг), к поставке (выполнению, оказанию) которых привлекались такие субподрядчики, соисполнители, учитывается в общем годовом объеме, указанном в части 1 настоящей статьи.
	В связи с тем, что требование к поставщикам о привлечении соисполнителей императивно, ч.4 ст.29 и может быть истолковано как передача всех 100% объема работ соисполнителям СМП. Необходимым указать максимальное количество работ на которое поставщик, не являющийся СМП обязан привлечь СМП. Например, не более 20 % объема всех работ.
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	Глава 3,

Статья 30. часть 1, пункт 2) 
	1. При осуществлении закупок заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

1) соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом закупок;

2) правомочность участников процедур закупок заключать контракт;


	
	Пункт 2) части 1 ст.30 Дополнить уточнениями, расшифровать «правомочность» – что подразумевает данный термин. 
	1. При осуществлении закупок заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

1) соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом закупок;

2) правомочность участников процедур закупок заключать контракт, а именно наличие финансовых, трудовых, материальных ресурсов, юридическая правомочность. 

	чем будет подтверждаться? Необходимо расшифровать – наличие финансовых, трудовых, материальных ресурсов, юридическая правомочность, в противном случае данная статья будет служить основой для отклонения любого поставщика.
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	Глава 3,

Статья 30, часть 1, пункт 8)
	8) обладание участниками процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства (за исключением программ для электронно-вычислительных машин, баз данных), исполнения, а также заключение контрактов на финансирование проката или показа национального фильма.


	
	Пункт 8) чт.1, ст.30 изложить в следующей редакции:

8) обладание участниками процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, или программ для электронно-вычислительных машин, баз данных, исполнения, а также заключение контрактов на финансирование проката или показа национального фильма.

	8) обладание участниками процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, или программ для электронно-вычислительных машин, баз данных, исполнения, а также заключение контрактов на финансирование проката или показа национального фильма.

	Данная статья ограничивает конкуренцию в сфере IT т.к. закупка ПО может производиться только у производителя, обладающего исключительными правами – идет двойное исключение: за исключением произведений исскуства,  наличие скобки говорит, что из этого исключения так же сделано исключение, т.е. программы для ЭВМ попадают под действие начала пункта и требует  обладания участниками процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности
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	Глава 3,

Статья 30. 

	Требования к участникам процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

1. При осуществлении закупок заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

…

8) обладание участниками процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства (за исключением программ для электронно-вычислительных машин, баз данных), исполнения, а также заключение контрактов на финансирование проката или показа национального фильма.


	
	"другой вариант нормы, по сравнению с приведенным выше"

Статья 30. 
Требования к участникам процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
1. При осуществлении закупок заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

…

8) обладание участниками процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, либо правами на использование таких результатов в объеме, достаточном для исполнения контракта, если в связи с исполнением контракта предполагается использование результатов интеллектуальной деятельности, либо заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства (за исключением программ для электронно-вычислительных машин, баз данных), исполнения, а также заключение контрактов на финансирование проката или показа национального фильма.

	1. При осуществлении закупок заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

…

8) обладание участниками процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, либо правами на использование таких результатов в объеме, достаточном для исполнения контракта, если в связи с исполнением контракта предполагается использование результатов интеллектуальной деятельности, либо заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства (за исключением программ для электронно-вычислительных машин, баз данных), исполнения, а также заключение контрактов на финансирование проката или показа национального фильма.

	Согласны с комментарием выше.

Предлагается дополнить положениями, расширяющими возможности заказчиков при приобретении прав на результаты интеллектуальной деятельности

	22
	Глава 3,

Статья 30, Часть 9, 
	9) Участник процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) отстраняется от участия в процедуре закупки, в том числе от участия в предквалификационном отборе, в любой момент до заключения контракта, если заказчик, комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник представил недостоверную информацию в отношении его квалификационных данных
	
	Требуется правка: ссылка на пункт 8 и соответствие дополнительным квалификационным требованиям.


	9. Участник процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) отстраняется от участия в процедуре закупки, в том числе от участия в предквалификационном отборе, в любой момент до заключения контракта, если заказчик, комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник представил недостоверную информацию в отношении его квалификационных данных в соответствии с требованиям, указанным в пунктах 1, 2, 6 части 1 и установленным в соответствии с частью 2 статьи 8.

	Не содержит ссылки на часть 2. В части 1 понятие квалификационные требования отсутствует. Отсюда не понятно за какую недостоверную информацию может быть снят участник.
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	Глава 3, Статья 30,  часть 11
	11. Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), который был отстранен от участия в процедуре закупок в соответствии с частью 9 настоящей статьи, направляется в установленном настоящим Федеральным законом порядке в реестр недобросовестных поставщиков.


	
	Изложить ч.11 ст.30  в следующей редакции:

«11. Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), который был отстранен от участия в процедуре закупок в соответствии с частью 9 настоящей статьи, направляется в установленном настоящим Федеральным законом порядке в реестр недобросовестных поставщиков на срок не более трёх месяцев с момента публикации протокола отстранения.»
	ч.9. ст.30 Участник процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) отстраняется от участия в процедуре закупки, в том числе от участия в предквалификационном отборе, в любой момент до заключения контракта, если заказчик, комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник представил недостоверную информацию в отношении его квалификационных данных.

В том числе:

1) наличие финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) наличие оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыт и деловая репутация;

4) трудовые ресурсы для исполнения контракта.

То в соответствии с ч.11. ст.30 Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), который был отстранен от участия в процедуре закупок в соответствии с частью 9 настоящей статьи, направляется в установленном настоящим Федеральным законом порядке в реестр недобросовестных поставщиков.
	Включению в реестр недобросовестных поставщиков. Сведения, подаваемые участником могут незначительно изменятся в ходе торгов, особенно это касается крупных компаний, что может быть квалифицированно заказчиком как подача недостоверных сведений. 

Данная норма может быть более гибкой, а именно добавление в реестр недобросовестных поставщиков на 1-3 месяца с момента протокола отклонения.
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	Глава 3, Статья 31, часть 1, пункт 3)
	3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупок;


	
	Изложить пункт 3 ч.1, ст.31 в следующей редакции:

3) качественные, технические и функциональные,  экологические характеристики объекта закупок
	3) качественные, технические и функциональные,  экологические характеристики объекта закупок
	отсутствуют технические характеристики в критериях оценки
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	Глава, Статья 32. Правила описания объекта закупок, часть 1, пункт 2 
	2) при составлении описания объекта закупок должны использоваться, где это возможно, стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупок. Если заказчиком при описании объекта закупок не используются такие стандартные показатели, требования, обозначения и терминология, в документации об осуществлении закупки должно содержаться обоснование необходимости использования иных показателей, требований, обозначений и терминологии.


	
	Дать ссылку на орган, постановление, определяющие какие показатели стандартные, а какие нет. Либо раскрыть понятие «стандартные показатели» в тексте пункта, например, изложив его в следующей редакции:

2) при составлении описания объекта закупок должны использоваться, где это возможно, стандартные показатели, применяемые производителями объекта закупок, требования, условные обозначения и терминология, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупок. Если заказчиком при описании объекта закупок не используются такие стандартные показатели, требования, обозначения и терминология, в документации об осуществлении закупки должно содержаться обоснование необходимости использования иных показателей, требований, обозначений и терминологии.

	2) при составлении описания объекта закупок должны использоваться, где это возможно, стандартные показатели, применяемые производителями объекта закупок, требования, условные обозначения и терминология, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупок. Если заказчиком при описании объекта закупок не используются такие стандартные показатели, требования, обозначения и терминология, в документации об осуществлении закупки должно содержаться обоснование необходимости использования иных показателей, требований, обозначений и терминологии.

	В соответствие, с чем будет определяться стандартные или нет обозначения применены в описании?
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	Глава 3, Статья 33 часть 3
	3. В контракт включается обязательное условие об ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) и заказчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом.
	
	
	В контракт включается обязательное условие об ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) и заказчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом. Если предмет обязательства, предусмотренного контрактом, относится к сфере информационных технологий, ответственность поставщика (подрядчика, исполнителя) в виде возмещения убытков может быть ограничена определенным размером, пропорциональным цене контракта.
	Существенным препятствием для участия международных IT-компаний в государственных закупках является неограниченная ответственность исполнителя по государственным контрактам. Практически все типовые формы включают в себя условие согласно которому «исполнитель за неисполнение или ненадлежащее исполнение государственного контракта  несет ответственность в соответствии с действующим законодательством». С точки зрения гражданского законодательства это означает, что исполнитель обязан возместить убытки в полном объеме (ст. 15, 393 ГК РФ). В то же время это противоречит установившимся стандартам IT-индустрии, согласно которым ответственность вендора (консультанта) является ограниченной
, поскольку специфика товаров (услуг) и характера их использования в указанной области обуславливает невозможность определения возможного размера таких убытков, а, следовательно, и невозможности оценки возможных рисков в полном объеме. Многие международные компании, которые с особой серьезностью относятся к принятым на себя обязательствам и рискам, как следствие вынуждены отказываться от участия в тендере. В итоге государство лишается возможности получения товаров (услуг) от таких компаний напрямую. Это, в свою очередь, может иметь своим следствием получение товара (услуги) более низкого качества, снижение конкуренции и возможности выбора со стороны государственных заказчиков. Несмотря на то, что существующая формулировка Закона позволяет проявлять гибкость в данном вопросе, государственные заказчики отказываются менять что-либо в контрактах. В то же время, в качестве разумного компромисса, позволяющего достигнуть справедливое распределение рисков, можно было бы использовать ограничение размера возмещаемых исполнителем в рамках государственного контракта убытков размером, эквивалентным сумме договора или кратным ей (например, двойным или тройным). Конкретный лимит будет зависеть от сложности проекта, характера товара (услуг), их уникальности и других факторов.

 Наличие соответствующего положения непосредственно в тексте закона позволит значительно упростить процесс переговоров по данному условию и даст нужный «сигнал» государственным заказчикам. Кроме того, это позволит обеспечить более конкурентные цены, поскольку дополнительные риски, связанные с неограниченной ответственностью по договору, не будут закладываться в стоимость товаров (услуг). Наконец, это позволит расширить круг потенциальных участников государственных закупок за счет более активного участия международных компаний с соответствующей экспертизой, что будет способствовать конкуренции и снижению коррупционной составляющей в процессе государственных закупок. 

Немаловажно, что опыт зарубежных стран (Австралия
,  Канада
, Великобритания
, Швеция
, Швейцария
 и др.) свидетельствует о наличии практики (а иногда – и прямых законодательных положений) включения условий об ограничении ответственности исполнителя в государственные контракты, связанные с поставками товаров (услуг) в сфере информационных технологий. В этой связи Россия, включив соответствующие положения в законодательство, будет находится в русле мировых тенденций по данному вопросу.
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	Глава 3, Статья 33 часть 5
	5. В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренного контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) выплачивает заказчику неустойку (штраф, пени). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта. Поставщик (подрядчик, исполнитель) освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пеней), если докажет, что просрочка исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине заказчика.


	
	
	5. В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренного контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) выплачивает заказчику неустойку (штраф, пени). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой и не более одной сотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта. Поставщик (подрядчик, исполнитель) освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пеней), если докажет, что просрочка исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине заказчика».


	Вряд ли вызовет возражения тезис о том, что размер неустойки за просрочку исполнения поставщиком (исполнителем) своих обязательств по государственному контракту должен носить разумный характер и быть соразмерным последствиям такой просрочки. Рассматриваемый пункт, закрепляя минимальный размер неустойки, в то же время, не устанавливает его максимального предела, отдавая его определение на откуп составителям государственного контракта (т.е. государственному заказчику). При таких условиях риск того, что размер неустойки будет неразумно большим велик. Учитывая, что на момент подачи конкурсного предложения участник не располагает достаточной информацией, необходимой для точной оценки сроков и требуемых трудозатрат, практически любой исполнитель по сложному проекту в сфере информационных технологий находится в состоянии неопределенности под риском применения неустоек. В этой связи целесообразно закрепить на уровне закона максимальный размер неустойки. Это позволит обеспечить предсказуемость возможных рисков, связанных с реализацией проектов, обеспечить баланс интересов сторон государственного контракта (особенно, принимая во внимание, что неустойка за просрочку платежа в проекта закона фиксирована и не подлежит изменению, составляя одну трехсотую ставки рефинансирования). К тому же, как и в случае с ограничением ответственности за возможные убытки, ограниченный и разумный размер неустойки позволит предоставлять более конкурентную цену и снизить барьер для участия международных компаний в государственных тендерах. При этом предлагаемый максимальный размер может быть и иным (одна сотая ставки рефинансирования за день просрочки составляет приблизительно 28% годовых при ставке рефинансирования - 8%). Главное, чтобы он был определен на законодательном уровне, минимизируя тем самым,  возможные «перегибы» в указанной области со стороны государственных заказчиков.
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	Глава 3,

Статья 33 часть 7
	7. Для осуществления закупок федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности, разрабатываются и утверждаются типовые контракты, которые размещаются в единой информационной системе и составляют библиотеку типовых контрактов.

Порядок разработки типовых контрактов, а также случаи и условия их применения устанавливаются Правительством Российской Федерации.


	
	Сделать пункт рекомендательным, определить право заказчика использовать применяемую у него форму контракта. Изложить ч.7 ст. 33 в следующей редакции:


	7. Для осуществления закупок федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности, разрабатываются и утверждаются типовые контракты, которые размещаются в единой информационной системе и составляют библиотеку типовых контрактов.

Порядок разработки типовых контрактов, а также случаи и условия их применения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

При формировании документации для проведения процедуры закупки заказчик может использовать рекомендуемую типовую форму контракта
	Не определено является ли типовой контракт обязательным к применению заказчиками и может ли заказчик использовать свою форму контракта. Чем надлежит руководствоваться гос.заказчику до момента разработки и опубликования проекта типового контракта Правительством Российской Федерации.
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	Глава 3 Статья 33 часть 10
	10. В контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товаров (работ, услуг), о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ и оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема требованиям, установленным в контракте, а также о порядке и сроках оформления результатов приемки.


	
	Внесение правок в текст ч.10 ст.33 в отношении количественных параметров.
	В контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товаров (работ, услуг), о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ и оказываемых услуг на их соответствие требованиям, установленным в контракте.
	Удаление упоминаний о количестве, комплектности и объеме из текста обусловлено тем, что данные параметры не являются универсальными для товаров, работ и услуг. Количество и комплектность – являются характеристиками товара (ст. 465, 478 ГК РФ), в то время как объем – характеристикой работ (услуг) (п. 6 ст. 709 ГК РФ). В то же время, первоначальная редакция смешивает данные понятия, предлагая осуществлять проверку на соответствие им как товаров, так и работ (услуг), что может вызвать ряд вопросов на практике. 

Удаление последней фразы о порядке и сроках оформления результатов приемки направлено на предотвращение затягивания процесса приемки за счет искусственного разделения его на два этапа: собственно приемки и оформления ее результатов. В идеале это должен быть один процесс. На практике же государственные заказчики нередко разделяют его, предусматривая достаточно длительные сроки как на приемку (завершающуюся подписанием некоего промежуточного документа, вроде протокола или технического акта), так и на последующее подписание акта сдачи-приемки. Хотя, очевидно, что при успешном прохождении этапа приемки, подписание акта сдачи-приемки носит формальный характер и не должно занимать много времени. Неразумно длительные сроки приемки влекут дисбаланс интересов сторон и могут приводить к завышению цен на соответствующие товары и услуги, так как в них будет закладываться процент за пользование денежными средствами (т.н. коммерческий кредит, ст. 823 ГК РФ).
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	Глава 3 Статья 34. 

Часть 4.
	1. Заказчик вправе отменить процедуру определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (одного или более лотов), за исключением процедуры проведения запроса предложений, до вскрытия конвертов с заявками участников процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе. После размещения в единой информационной системе извещения об отмене процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик не вправе вскрывать конверты с заявками участников таких процедур. В этом случае заказчик обязан после принятия решения об отмене процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) внести соответствующие изменения в план-график.


	
	Ввести ограничение по времени для отмена закупки, увеличить сроки до сроков, определенных ранее в ФЗ-94. Поставщики несут финансовые убытки при подготовке заявок, перечислении залогов на эл. Площадки. Не описана процедура возврата залогов в случае отмены конкурсов или аукционов, что делает действия заказчика не регламентированными, а поставщика не защищенном в финансовом плане.


	1. Заказчик вправе отменить процедуру определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (одного или более лотов), за исключением процедуры проведения запроса предложений, не менее чем за 5 дней до вскрытия конвертов с заявками участников процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе. После размещения в единой информационной системе извещения об отмене процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик не вправе вскрывать конверты с заявками участников таких процедур. В этом случае заказчик обязан после принятия решения об отмене процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) внести соответствующие изменения в план-график.


	Дата, до которой может быть отменена процедура определена только для аукциона: «до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.». В ФЗ-94 заказчик мог отменить закупку только не менее, чем за 15 и за 10 дней до даты проведения конкурса/аукциона. Не учитываются затраты участников закупки, которые будут  вносить залоги. Часть 4 снимает с заказчика ответственность за его действие.
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	Глава 3 Статья 40, часть 1.
	Обеспечение заявок при проведении конкурсов и аукционов
	
	Дополнить ч. 1 ст. 40 словами:

1
	.При проведении конкурсов и аукционов заказчик вправе установить требование о наличие обеспечения заявок (далее также - требование об обеспечении заявок). В качестве обеспечения заявок может быть выбрано либо денежное обеспечение, либо банковская гарантия, при этом в документации заказчиком должны быть указаны форма, размер и условия обеспечения заявок в соответствии с настоящим Федеральным законом.
	В статье четко не выявлены  виды обеспечения конкурсных заявок. По тексту статьи становится понятно, что это могут быть либо деньги – залог, либо банковская гарантия, но применительно только к конкурсам. Возникает вопрос – почему по конкурсу может быть БГ, а по аукциону только денежное обеспечение. Это сужение конкуренции для участников и факт дискриминации.

Понятие «или иной кредитной организацией» - не определено.
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	Глава 3 Статья 40, часть 3
	Ч.3. В случае, если участником процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в составе заявки представлены документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки, и до даты рассмотрения и оценки заявок денежные средства на счет заказчика не поступили, такой участник процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) признается не представившим обеспечение заявки. Это правило не применяется при проведении электронного аукциона.


	
	Участник торгов не может контролировать и проверять поступление денег на счет заказчика. Нет защиты от неправомерных действий недобросовестных заказчиков т.к. для любого участника может быть признано, что деньги не поступили. Предлагается изменить содержание пункта и считать участника не представившим обеспечение, если отсутствует платежное извещение, заверенное банком.
	3. В случае, если участником процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в составе заявки не представлены документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки, признается не представившим обеспечение заявки. Это правило не применяется при проведении электронного аукциона.


	Защита участников закупок от неправомерных действий.
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	Глава 3 Статья 40 Часть 5. 
	5. При проведении электронного аукциона денежные средства, перечисленные участником аукциона в качестве обеспечения заявки на счет в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, возвращаются участнику аукциона федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в следующем порядке:

1) участник аукциона в случаях, указанных в части 4 настоящей статьи, обращается к заказчику с просьбой о возврате обеспечения заявки с указанием реквизитов платежного документа или предоставлением копии платежного документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки;

2) заказчик не позднее трех рабочих дней со дня получения обращения участника аукциона направляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, уведомление о разблокировании денежных средств участника аукциона с указанием реквизитов платежного документа;

3) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не позднее двух рабочих дней со дня поступления такого уведомления заказчика в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляет разблокирование денежных средств этого участника аукциона в объеме, указанном в платежном документе, и возвращает их участнику аукциона.

	
	Изложить ч. 5 ст. 40 в следующей редакции:

5. При проведении электронного аукциона денежные средства, перечисленные участником аукциона в качестве обеспечения заявки на счет в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, возвращаются участнику аукциона федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в обязательном порядке в течение пяти рабочих дней со дня заключения с ним контракта или опубликования протокола итогов аукциона и не признании участника победителем, и в том случае, если он не занимает 2-е место.

Должностные лица Федерального органа исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляющие контроль за обеспечением заявок в денежной форме несут персональную дисциплинарную ответственность вплоть до увольнения за нарушение установленного срока»
	5. При проведении электронного аукциона денежные средства, перечисленные участником аукциона в качестве обеспечения заявки на счет в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, возвращаются участнику аукциона федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в обязательном порядке в течение пяти рабочих дней со дня заключения с ним контракта или опубликования протокола итогов аукциона и не признании участника победителем, и в том случае, если он не занимает 2-е место.

Должностные лица Федерального органа исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляющие контроль за обеспечением заявок в денежной форме несут персональную дисциплинарную ответственность вплоть до увольнения за нарушение установленного срока.
	Возврат денег крайне усложняется, сроки увеличиваются. Участник должен будет обращаться к заказчику, заказчик к органу, орган возвращать… Противоречит ч. 8 ст. 63 в которой: такое обеспечение возвращается победителю аукциона в течение пяти рабочих дней со дня заключения с ним контракта.
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	Глава 3, § 3.1, Статья 46, часть 2
	2. Конкурсная заявка признается надлежащей, если она соответствует всем требованиям, изложенным в конкурсной документации.

Конкурсная комиссия отклоняет заявку, если участник, представивший эту заявку, не соответствует требованиям к участникам конкурса или заявка признана не соответствующей требованиям, изложенным в конкурсной документации.

Результаты рассмотрения заявок фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки конкурсных заявок.


	
	Предлагается внести изменения в части предоставления недостоверных сведений.

	2. Конкурсная заявка признается надлежащей, если она соответствует всем требованиям, изложенным в конкурсной документации.

Конкурсная комиссия отклоняет заявку, если участник, представивший эту заявку, не соответствует требованиям к участникам конкурса или заявка признана не соответствующей требованиям, изложенным в конкурсной документации, а также в случае установления недостоверности сведений, представленных в заявке.
Результаты рассмотрения заявок фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки конкурсных заявок.


	из нормы законопроекта не следует, что участник размещения заказа может быть отстранен от участия в конкурсе в случае представления недостоверных сведений. Предлагаемая редакция части 2 статьи 46 устраняет выявленную неопределенность, что в полной мере защитит интересы государственных заказчиков при приобретении прав на результаты интеллектуальной деятельности и исключит возможность участия в конкурсе недобросовестных поставщиков («пиратов»).
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	Глава 3, § 3.1, Статья 59. 
	Порядок подачи заявок на участие в электронном аукционе
	
	 «Если в соответствии с пп.б п.1, пп.б п.3 ч.3 ст. 59 от участника требуется указание конкретных показателей, соответствующих значениям, установленным документацией об электронном аукционе то Заказчик обязан прямо указать в документации необходимость участника предоставлять форму с товаром, при этом требуемый товар с описанием качественных и функциональных характеристик должен быть сформирован заказчиком в отдельную таблицу и является неотъемлемой частью аукциона в электронной форме. В случае отсутствии данной формы и необходимости в соответствии с пп.б п.1, пп.б п.3 ч.3 ст. 59 использовать товар при исполнении заказа, желающему учувствовать в процедуре достаточно согласия без указания товара»
	В случаях установленных в соответствии с пп.б п.1, пп.б п.3 ч.3 ст. 59 Зказчик обязан отдельно указывать конкретные показатели (наименования, характеристики) Участник соглашается с перечнем товара указанным Заказчиком или предлагает эквивалент в рамках установленных Заказчиком
	Добавить норму в ст. 59, а именно если в соответствии с пп.б п.1, пп.б п.3 ч.3 ст. 59 от участника требуется указание конкретных показателей, соответствующих значениям, установленным документацией об электронном аукционе то Заказчик обязан прямо указать в документации необходимость участника предоставлять форму с товаром (и т.д.), а так же отдельно формировать форму в которой конкретно указывает требование к товару и характеристики эквивалентности.
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	Глава 3, § 3.2, статья 60. 


	Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
	
	Дополнить статью частью 9 и прописать возврат залога в течении 5-ти дней. По аналогии со статьей 63


	9. В случае, если по итогам рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе аукционной комиссией принято решение об отказе в допуске к участию в аукционе одного или всех участников электронного аукциона, подавших заявки на участие в аукционе, или о признании только одного участника электронного аукциона, подавшего заявку на участие в аукционе, участником электронного аукциона, электронный аукцион признается несостоявшимся. При этом в протокол, указанный в части 6 настоящей статьи, вносится информация о признании электронного аукциона несостоявшимся. Протокол размещается заказчиком в единой информационной системе.

В случае, если было установлено требование обеспечения заявки на участие в аукционе, такое обеспечение возвращается участникам аукциона в течение пяти рабочих дней со дня подписания Протокола.


	Не описан возврат залога участникам, не допущенным к аукциону в эл. форме
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	Глава 3, § 3.2, статья 62, часть 6
	6. Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, в случае:

1) непредставления документов в соответствии с настоящим параграфом или их несоответствия требованиям документации об электронном аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике электронного аукциона. Данный факт определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе;

2) несоответствия участника электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей 30 настоящего Федерального закона.

	
	Изложить ч.6 ст.62 в следующей редакции: 

«6. Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, в случае:

1) непредставления документов в соответствии с настоящим параграфом или их несоответствия требованиям документации об электронном аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике электронного аукциона, а также несоответствие иных сведений в заявке требованиям действующего законодательства. Данный факт определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе;

2) несоответствия участника электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей 30 настоящего Федерального закона.


	6. Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, в случае:

1) непредставления документов в соответствии с настоящим параграфом или их несоответствия требованиям документации об электронном аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике электронного аукциона, а также несоответствие иных сведений в заявке требованиям действующего законодательства. Данный факт определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе;

2) несоответствия участника электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей 30 настоящего Федерального закона.


	Предлагаемая редакция части 6 статьи 62 предлагает устранять участника электронного аукциона при несоответствии документации на участие в электронном аукционе требованиям, изложенным в документации об электронном аукционе. Однако из нормы законопроекта не следует, что участник электронного аукциона может быть отстранен от участия в электронном аукционе в случае представления недостоверных сведений в представленных документах. Предлагаемая редакция части 6 статьи 62 устраняет выявленную неопределенность, что в полной мере защитит интересы государственных заказчиков как по форме, так и по содержанию представленных на электронный аукцион документов, что особенно важно при проведении электронного аукциона на приобретение прав на объекты интеллектуальной деятельности.
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	Глава 3, § 3.2, статья 65, часть 3
	3. Котировочная заявка должна содержать сведения, требуемые заказчиком в соответствии с извещением о запросе котировок, а также следующую информацию:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок;

2) цена товара (работы, услуги).


	
	Изложить ч.3 ст.65 в следующей редакции: 

«3. Котировочная заявка должна содержать сведения, требуемые заказчиком в соответствии с извещением о запросе котировок, а также следующую информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок;

2) цена товара (работы, услуги);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ и услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам (работам, услугам) и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией о запросе котировок. 


	3. Котировочная заявка должна содержать сведения, требуемые заказчиком в соответствии с извещением о запросе котировок, а также следующую информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок;

2) цена товара (работы, услуги);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ и услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам (работам, услугам) и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией о запросе котировок. 


	В соответствии с п.1 части 1 ст.65 извещение о проведении запроса котировок должно содержать определенные сведения, в том числе описание объекта закупки. Однако в требованиях к котировочной заявке отсутствует обязанность участника подтвердить каким-либо образом соответствие поставляемых товаров, работ и услуг заявленным требованиям. Отсутствие обязанности участника запроса котировок подтвердить соответствие предлагаемых к поставке товарам, работам или услугам условиям котировочной заявки, а в отношении результатов интеллектуальной деятельности подтвердить соответствующие права участника на объекты интеллектуальной деятельности, не позволит государственным заказчикам правомерно отклонять  и отстранять от участия в запросе котировок участников, не обладающих соответствующими правами на объекты интеллектуальной деятельности. Это может привести к участию в размещении заказов недобросовестных поставщиков («пиратов», т.е. лиц, не обладающих правами на РИД) и дальнейшей ответственности государственных заказчиков за пользование контрафактом.

Предлагаемая редакция выявленную проблему устраняет
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	Глава 3, § 3.2, статья 70, часть 3
	3. Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров (работ, услуг) превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

	
	Изложить ч.3 ст.70 в следующей редакции: 

«3. Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров (работ, услуг) превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о  проведении запроса котировок, а также в случае установления недостоверности сведений, представленных в котировочной заявке. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.


	3. Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров (работ, услуг) превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о  проведении запроса котировок, а также в случае установления недостоверности сведений, представленных в котировочной заявке. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.


	Правки в часть 3 статьи 70 предлагается комплексно рассмотреть с правкой в часть 3 статьи 65. Устанавливая обязанность заказчика подтверждать документами соответствие товаров, работ и услуг соответствующим требованиям, необходимо установить возможность отклонять котировочную заявку в случае установления недостоверности сведений, представленных в котировочной заявке.
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	Глава 3, § 3.2, статьи 64, 66
	
	
	ч.1.ст.66 Заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок, а о проведении закупок товаров (работ, услуг) на сумму, не превышающую трёхсот пятидесяти тысяч рублей, а также в случае, предусмотренном статьей 68 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения указанного срока
	Изложить ч.2 ст.64  в следующей редакции: 

«Заказчик вправе проводить закупки с помощью запроса котировок в соответствии с положениями настоящего параграфа для закупки имеющихся в наличии товаров (работ, услуг), которые производятся или предоставляются не по конкретному описанию заказчика и для которых сложился рынок, при условии, что цена контракта не превышает семьсот тысяч рублей. При этом совокупный объем закупок с помощью запроса котировок не должен превышать 15 процентов объема средств, предусмотренных на все закупки заказчика в соответствии с планом-графиком.»

Изложить ч.1 ст.66  в следующей редакции:

«Заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок, а о проведении закупок товаров (работ, услуг) на сумму, не превышающую трехсот пятидесяти тысяч рублей, а также в случае, предусмотренном статьей 68 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения указанного срока.»
	Учитывая инфляцию и сроки вступления в силу данного проекта закона увеличить сумму запроса котировок с 500 000 рублей до 700 000 руб.  (п.2 ст. 64). Изменить сумму для сокращённого запроса котировок с 250 000 до 350 000  
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	Статья 40, часть 6, пункт 3)
	6. Обеспечение заявок не возвращается в следующих случаях:

3) изменение или отзыв участником процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заявки после истечения срока окончания подачи заявок.


	
	Включить дополнение в п 3) за исключением случая части 2 статьи 39.
	6. Обеспечение заявок не возвращается в следующих случаях:

3) изменение или отзыв участником процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заявки после истечения срока окончания подачи заявок, за за исключением случая части 2 статьи 39.

	Противоречит части 2 Статьи 39: Участник процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) вправе отклонить такой запрос, не утрачивая права на представленное им обеспечение заявки. Если участник забирает заявку после истечения срока ее действия, то при наличии залога его можно счесть отозвавшим заявку и не возвращать ему залог?
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	Глава 3,  

§ 3.4, статья 74 часть 3

	3. Извещение о проведении запроса предложений размещается заказчиком в единой информационной системе не позднее чем за три дня до проведения такого запроса. Наряду с размещением извещения о проведении запроса предложений заказчик вправе направить приглашения принять участие в запросе предложений не менее чем трем лицам, способным поставить товары, выполнить работы, оказать услуги, являющиеся объектом закупки, не позднее чем за три рабочих дня до проведения запроса предложений. При этом заказчик обязан направить приглашения принять участие в запросе предложений лицам, с которыми в течение восемнадцати месяцев, предшествующих проведению запроса предложений, заказчиком заключались контракты с таким же объектом закупки, при условии, что указанные контракты не были расторгнуты в связи с нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с положениями настоящего Федерального закона.


	
	
	
	В п.3 предлагается либо сократить срок, например, до 6 месяцев или вообще исключить фразу о приглашении лиц, с которыми ранее заключались контракты, т.е. исключить ч.3 ст. 74. Это важно исправить, т.к. в противном случаем многим заказчикам придется специально рассылать большое количество приглашений. Предполагается, что процедуры опубликования извещения достаточно.



	42
	Глава 3,  

§ 3.5, статья Статья 85


	Осуществление закупок из единственного источника
	
	Предлагается следующая редакция:

Статья 85

1. Процедура закупок из единственного источника применяется в следующих исключительных случаях:

…
5) осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не превышающую двухсот тысяч рублей; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую двухсот тысяч рублей. 


	Статья 85

1. Процедура закупок из единственного источника применяется в следующих исключительных случаях:

…
5) осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не превышающую двухсот тысяч рублей; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую двухсот тысяч рублей
	Предлагается уравнять в возможностях мелких и крупных заказчиков и сохранить сложившуюся практику по указанным закупкам, что в свою очередь позволит провести в более мягкой форме переход от 94-ФЗ к ФКС, а также снизит издержки мелких заказчиков по проведению дорогостоящих  процедур.
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	Глава 3,  

§ 3.5, статья Статья. 85

п.11 ч.1
	11) возникла потребность в определенных товарах (работах, услугах) вследствие аварии, непреодолимой силы, чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, необходимости срочного медицинского вмешательства (при условии, что такие товары (работы, услуги) не включены в перечень товаров, работ и услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, утвержденный Правительством Российской Федерации), в связи с чем применение иных способов закупки, требующих затрат времени, нецелесообразно. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в количестве (объеме), необходимом для ликвидации последствий, возникших вследствие аварии, непреодолимой силы, чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, или для срочного медицинского вмешательства;


	
	Главным распорядителям бюджетных средств по аналогии со ст. 71-73 (предварительный отбор) проводить анализ объёма и наименования закупаемых подведомственными Заказчиками товаров (работ, услуг) у единственного поставщика и проводить предварительный квалифицированный отбор поставщиков с последующим  формированием публичного списка поставщиков по заранее установленным ценам на финансовый год. Заказчик обязан осуществляет закупку товаров без торгов в соответствии с п.11. ч.1 ст. 85. из данного перечня. В случае если цены на закупаемые товары (работы услуги) в данном списке выше чем предлагаемые иным поставщиком и по качеству не отличается или обосновано соответствует требованиям Заказчика Заказчик не обязан закупать товар из данного перечня сформированного ГРБС..
	
	Головным заказчикам (ГРБС) на региональном уровне по аналогии с ст. 71-73 (предварительный отбор) проводить анализ объёма и наименования закупаемых подведомственными Заказчиками товаров (работ, услуг) у единственного поставщика и проводить предварительный квалифицированный отбор поставщиков и формирует список поставщиков по заранее установленным ценам из которого Заказчик обязан осуществляет закупку товаров без торгов в соответствии с п.11. ч.1 ст. 85. Заказчик может не закупать товар из данного перечня если закупаемые товары (работы услуги) меньше по стоимости чем в списке отобранных поставщиков, но по качеству значительно не отличается или обоснованно соответствует требованиям Заказчика.
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	Статья. 85
п.1 ч.1
	1) если у заказчика, закупившего товары (работы, услуги) у какого-либо поставщика (подрядчика, исполнителя), в том же финансовом году возникла необходимость в дополнительных закупках таких товаров (работ, услуг), заказчик вправе осуществить закупки у того же поставщика (подрядчика, исполнителя), но не более 10 процентов от объема ранее произведенной закупки. При этом цена единицы дополнительно поставляемого товара, дополнительно выполняемой работы, оказываемой услуги должна определяться как частное от деления цены ранее заключенного контракта на предусмотренное в этом контракте количество (объем) такого товара (работ, услуг);


	
	Отменить (или доработать) п.1 ч.1 ст. 85 как не доработанный.
	
	В соответствии с п.1 ч.1 ст. 85 если у заказчика, закупившего товары (работы, услуги) у какого-либо поставщика (подрядчика, исполнителя), в том же финансовом году возникла необходимость в дополнительных закупках таких товаров (работ, услуг), заказчик вправе осуществить закупки у того же поставщика (подрядчика, исполнителя), но не более 10 процентов от объема ранее произведенной закупки.

· В случае закупки в рамках договора на любые товары работы услуги (например: срочно понадобился ремонт 1 компьютера) в январе на 10 000 рублей, то дополнительный объём который Заказчик может заказать в феврале в соответствии с данной нормой это договор на 1 000 рублей больше Заказчик не имеет право тратить деньги в данном году деньги на ремонт компьютеров, используя возможность закупки у единственного поставщика. 

· Норма не согласуется со всей 85 статьей. Непонятен порядок её применения, ограничивает заказчика. В соответствии с ФКС самый оперативный способ закупки после использование возможности закупки у единственного поставщика это закупка через запрос котировки на сумму 250 000 который составит 4 рабочих дня + не менее 7 дней. (порядка 2-х недель) 

· Как минимум убрать ограничение 10 % заменив на «не более двухсот двадцати тысяч рублей в год».



	45
	Статья 86 часть 6 пункт 1
	Заказчик в одностороннем порядке вправе отказаться от исполнения контракта при условии, если это было предусмотрено документацией об осуществлении закупки, извещением о проведении запроса котировок, в следующих случаях:

1) по контракту на поставки товаров:

осуществление поставок товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в установленный заказчиком разумный срок;

осуществление поставок некомплектных товаров в случае, если поставщик, получивший уведомление заказчика, в установленный заказчиком разумный срок не выполнил требования о доукомплектовании товаров или не заменил их комплектными товарами;

однократное нарушение сроков поставки товаров в случае, если сроки поставки товаров являлись существенным условием контракта и были указаны в проекте контракта»;


	
	«Заказчик в одностороннем порядке вправе отказаться от исполнения контракта при условии, если это было предусмотрено документацией об осуществлении закупки, извещением о проведении запроса котировок, в следующих случаях:

по контракту на поставки товаров:

осуществление поставок товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в установленный заказчиком разумный срок;

осуществление поставок некомплектных товаров в случае, если поставщик, получивший уведомление заказчика, в установленный заказчиком разумный срок не выполнил требования о доукомплектовании товаров или не заменил их комплектными товарами;

однократное нарушение сроков поставки товаров в случае, если в результате просрочки исполнение утратило интерес для заказчика»;


	
	Формулировка предлагаемого основания для одностороннего расторжения государственного контракта в первоначальной редакции предоставляет слишком большой простор для расторжения контракта и злоупотреблений на этой почве. Практически любое нарушение срока поставки может привести к расторжению договора, а вместе с ним – к включению поставщика в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 2 ст. 95 проекта закона) и как следствие - невозможности участия в процессе государственных закупок в течение двух лет (п. 6 ч.1 ст. 30,  ч. 9 ст. 95 проекта закона). 

К тому же сроки поставки – всегда будут являться существенным условием контракта, поскольку они всегда будут в той или иной степени содержаться в тексте контракта, а все условия заключенного контракта являются существенными, согласно доминирующей точке зрения
. Конечно, можно утверждать, что данная точка зрения является не единственной, но имеет ли смысл вносить в закон, призванный обеспечить прозрачность и предсказуемость процессов, связанных с государственными закупками – понятия, которые являются предметом неразрешенных споров в науке и на практике и которые могут создать почву для злоупотреблений? В этой связи предлагается выразить идею, которая скорее всего первоначально и имелась в виду, путем использования терминологии из п. 2 ст. 405 ГК РФ: «Если вследствие просрочки должника исполнение утратило интерес для кредитора, он может отказаться от принятия исполнения и требовать возмещения убытков». В результате – применение данного основания будет ограничено случаями, когда вследствие допущенной просрочки исполнение контракта лишается смысла (например, поставка товаров для ликвидации чрезвычайной ситуации после того, как данная ситуация была устранена).
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	Статья 86 часть 6 пункт 2
	«по контракту на выполнение работ:

если подрядчик не приступает в установленный контрактом срок к исполнению контракта или выполняет работу таким образом, что окончание ее к сроку, предусмотренному контрактом, становится явно невозможным;

если во время выполнения работы нарушены условия исполнения контракта и в назначенный заказчиком для устранения нарушений разумный срок такие нарушения подрядчиком не устранены либо если нарушения являются существенными и неустранимыми;

однократное нарушение сроков выполнения работ в случае, если сроки выполнения работ являлись существенным условием контракта и были указаны в проекте контракта;


	
	
	«по контракту на выполнение работ:

если подрядчик не приступает в установленный контрактом срок к исполнению контракта или выполняет работу таким образом, что окончание ее к сроку, предусмотренному контрактом, становится явно невозможным;

если во время выполнения работы нарушены условия исполнения контракта и в назначенный заказчиком для устранения нарушений разумный срок такие нарушения подрядчиком не устранены либо если нарушения являются существенными и неустранимыми;

однократное нарушение сроков выполнения работ в случае, если в результате просрочки исполнение утратило интерес для заказчика»;


	Предыдущий пункт
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	Статья 86 часть 6 пункт 3
	«по контракту на оказание услуг:

если исполнитель не приступает в установленный контрактом срок к исполнению контракта или оказывает услугу таким образом, что окончание ее к сроку, предусмотренному контрактом, становится явно невозможным, либо в ходе оказания услуги стало очевидно, что она не будет оказана надлежащим образом в срок, установленный контрактом;

если во время оказания услуги нарушены условия исполнения контракта и в назначенный заказчиком для устранения нарушений разумный срок такие нарушения исполнителем не устранены либо если нарушения являются существенными и неустранимыми;

однократное нарушение сроков оказания услуг в случае, если сроки оказания услуг являлись существенным условием контракта и были указаны в проекте контракта.


	
	
	«по контракту на оказание услуг:

если исполнитель не приступает в установленный контрактом срок к исполнению контракта или оказывает услугу таким образом, что окончание ее к сроку, предусмотренному контрактом, становится явно невозможным, либо в ходе оказания услуги стало очевидно, что она не будет оказана надлежащим образом в срок, установленный контрактом;

если во время оказания услуги нарушены условия исполнения контракта и в назначенный заказчиком для устранения нарушений разумный срок такие нарушения исполнителем не устранены либо если нарушения являются существенными и неустранимыми;

однократное нарушение сроков оказания услуг в случае, если в результате просрочки исполнение утратило интерес для заказчика»;
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	Статья 86. Часть 3.
	Для проверки представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов исполнения контракта (его отдельных этапов) на предмет их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. К проведению экспертизы результатов исполнения контрактов могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании договоров (контрактов), заключаемых в соответствии с настоящим Федеральным законом.
	
	Предлагается добавить в содержание части 3 следующий уточняющий текст: могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании договоров (контрактов), заключаемых в соответствии с настоящим Федеральным законом на конкурсной основе
	Для проверки представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов исполнения контракта (его отдельных этапов) на предмет их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. К проведению экспертизы результатов исполнения контрактов могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании договоров (контрактов), заключаемых в соответствии с настоящим Федеральным законом на конкурсной основе.
	Заказчик должен проводить конкурсы на заключение контрактов с экспертами или экспертными организациями? Каким образом он будет получать бюджет на данные работы?
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	Статья 86 часть 5.
	Лица, подписавшие заключение по результатам экспертизы, несут за данное ими заключение ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
	
	Необходимо уточнить степень ответственности и/или дать ссылку на нормативные акты
	
	Не определена степень ответственности и в соответствии с каким законодательством.
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	статья 94
часть 8
	8. Контракты, сведения о которых не включены в реестр контрактов, не подлежат оплате.


	
	Предлагается добавить в статью 94 часть. В следующей редакции: 
	Ч.9 ст.94: «Должностные лица Федерального органа исполнительной власти, осуществляющие правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляющие ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками несут персональную дисциплинарную ответственность вплоть до увольнения за ненадлежащие ведение реестра»
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