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ШМУЛЕВИЧУ М.М.

	Отзыв на законопроект № 428884-6  
	


Уважаемый Марк Михайлович!
От имени Ассоциации предприятий компьютерных и информационных технологий (АПКИТ) благодарю Вас за предоставленную возможность ознакомиться с законопроектом № 428884-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам упорядочения обмена информацией с использованием информационно-телекоммуникационных сетей». (далее - Законопроект). Данный законопроект, в случае его принятия, действительно может существенно повлиять на предприятия ИТ-отрасли, ухудшив предпринимательский климат. 
1. Увеличение расходов у организаций отрасли.

Законопроектом предлагается обязать физическое или юридическое лицо, организующее распространение информации и (или) обмен данными между пользователями в сети Интернет, хранить в течение шести месяцев информацию о приеме, передаче, доставке и обработке голосовой информации, письменного текста, изображений, звуков или любого рода действиях, совершенных пользователями при распространении информации и (или) обмене данными, в течение шести месяцев с момента окончания таких действий и предоставлять указанную информацию уполномоченным государственным органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность или обеспечение безопасности Российской Федерации в случаях, установленных федеральными законами.

В финансово-экономическом обосновании к Законопроекту указано, что принятие данного законопроекта не потребует расходов, покрываемых за счет федерального бюджета, а также не повлечет каких-либо изменений финансовых обязательств государства.

Возможно бюджетных расходов не будет, однако расходы возникнут практически у ВСЕХ организаций отрасли (если буквально читать текст законопроекта), т.к. практически у всех организаций есть свой сайт, а соответственно они "распространяют информацию",  также  техническая реализация положений Законопроекта потребует дополнительных расходов со стороны специализированных ИТ кампаний, провайдеров, «облачных» ресурсов и иных интернет-ресурсов, подпадающих с высокой вероятностью под действие новых норм. 

Кроме того, «организатор распространения информации» в сети «Интернет» будет нести дополнительные затраты на хранение информации в течение 6 месяцев и обеспечение законной обработки персональных данных и на обеспечение сохранности этих персональных данных. 
2. Создание условий, ухудшающих предпринимательскую среду в Российской юрисдикции

Одной из задач Стратегии развития ИТ-отрасли, утвержденной Правительством РФ в 2013 г. является создание благоприятных условий для создания в России собственных компаний-разработчиков. 

Сравнение условий в России и в соседних странах уже сегодня не в пользу России. Новые российские старт-апы  стараются хоститься за границей. А этот новый законопроект вообще подтолкнет весь интернет-бизнес вывести заграницу,  в РФ останутся одни магистральные провайдеры по передаче трафика.  
3. Юридическая непроработанность законопроекта.

3.1. Разработчики Законопроекта, предлагая установить обязанность и ответственность организатора распространения информации, не раскрывают, кто относится к «организаторам распространения информации». Ответа на этот вопрос нет и в действующем законодательстве, т.к. отсутствует соответствующая дефиниция. Это точно не владелец сайта и не провайдер хостинга, т.к. эти определения даны в действующем законе, но не используются в законопроекте. Соответственно, организатор – это неопределенное лицо.

Попытка определить круг лиц относящихся к «организаторам распространения информации» через систему норм, регулирующих данные отношения, также не представляется возможным, т.к. приведет к  необоснованно широкому толкованию указанных положений Законопроекта.
Есть лицензирование в области связи,  операторы выполняют обязанности по  хранению логов и баз абонентов, но на них распространяется тайна связи,  которую можно обойти, как правило, только по решению суда.

Новым законом вводится некое регулирование  помимо существующего закона о связи.    Требуется четче определить что такое "организация распространения",  на какой тип субъектов планировали распространить действие закона?  Какие именно данные необходимо хранить полгода (только ip c  датой или еще что-то?). Если "еще что-то", то как это соотносится с тайной связи,  гарантированной Конституцией РФ? 
3.2. Непонятны правовые последствия от краткой поправки, предлагаемой в закон «О связи», про то, что услуги, потребляемые на территории РФ, считаются оказанными в РФ. Речь идет о том, что все американские  провайдеры должны получить лицензии Роскомнадзора?  Как этот соотносится с принципами современного информационного общества, и в частности с положениями Окинавской Хартии?
3.3. Выведение сайтов из зоны .RU в зону .COM и иные зоны не позволит изменить юрисдикцию, т.к. предлагается внести поправки в закон «О Связи»: если пользователь находится на территории РФ, местом оказания услуг считается РФ, независимо от местонахождения организации, предоставляющей услуги. Т.е. законопроект целенаправленно выдавливает бизнес полностью за пределы России.

3.4. Также полагаем, важно понимать, являются ли по замыслу разработчиков организации предоставляющие услуги связи (ст. 2 Законопроекта) теми организациями, которые осуществляют деятельность по организации распространения информации и (или) обмена данными между пользователями в сети «Интернет».
3.5. Исходя из текста проекта, организатор обязан  хранить информацию о приеме, передаче, доставке и обработке голосовой информации, письменного текста, изображений, звуков и любого рода действиях, совершенных пользователями при распространении информации и обмене данными, в течение 6 месяцев. Т.е. возможно, что хранить нужно не саму переданную информацию, а то, что она была передана, принята и т.п., что выглядит не совсем разумно, если предложить, что законопроект направлен на обеспечение информационной безопасности. Например, получить распечатку телефонных звонков  можно уже сейчас и нет необходимости это закреплять законом, соответственно, законопроект направлен на нечто иное.
3.6. Не понятно, что подразумевается под «информацией о любого рода действиях, совершенных пользователями при распространении информации и обмене данными». Так же не ясно, что имеется ввиду под «информацией о приеме, передаче, доставке и обработке голосовой информации... звука...». Организатор должен записывать и хранить телефонные переговоры и голосовую почту?. 

3.7. Возможно, что данный законопроект проводится под лозунгом борьбы с терроризмом, т.к. предполагается, что хранимая информация может быть затребована гос органами, обеспечивающими безопасность. Однако не ясно, кому и зачем может потребовать информация, что один пользователь направил другому сообщение в определенный день и час без содержания такого сообщения. Есть некоторая вероятность, что Правительство истолкует данную норму расширительно и установит порядок хранения именно самих сообщений, а не сведений об их передаче, либо же проект будет уточнен в последующих чтениях. Однако в этом случае вновь возникает вопрос о соответствии данного законопроекта Конституции РФ в части сохранения тайны переписки и т.п.
3.8. За невыполнение обязанностей на организатора предполагается штраф в размере от 100 тыс. до 200 тыс. руб., однако субъект правонарушения – организатор – так же не понятен.
Таким образом, по мнению нашего ИТ-объединения, данный законопроект существенно ухудшает условия для развития отечественной ИТ-индустрии. Даже в случае его доработки, для отрасли он будет нести отрицательные последствия.
	Исполнительный директор
	
	Н.В. КОМЛЕВ


	 Исполнитель А. Баева (495) 739-8928
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