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Введение

Целью проведения настоящего исследования является выработка подходов по проведению мониторинга законодательных инициатив в области информационных технологий и интеллектуальной собственности, а также описание существующей законопроектной работы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) в указанных сферах.

Исходя из указанной цели, задачами проведения данного исследования являются выработка методологии проведения мониторинга законодательства в области информационных технологий и интеллектуальной собственности (далее – мониторинг законодательства), анализ существующей законопроектной работы Государственной Думы в области информационных технологий и интеллектуальной собственности и ее описание в соответствии со стадиями законодательного процесса.

Достижение поставленной цели и решение указанных задач позволит определить и учесть причины безуспешности попыток законодательного закрепления отдельных нормативных правовых положений, а также может служить научной и методологической основой для выявления и исследования тенденций развития законодательства в области информационных технологий и интеллектуальной собственности.

Кроме того, проведение данного исследования позволит определить результаты рассмотрения отдельных законотворческих инициатив, а также выявить причины прекращения проведения над ними дальнейших работ, что является немаловажным аспектом для учета в дальнейшей разработке законопроектов в области информационных технологий и смежных областях.

В целях более полного и корректного восприятия изложенного материала, настоящий отчет содержит краткое описание законодательной процедуры, что позволяет сделать его использование доступным для специалистов, не имеющих познаний в области законотворческого процесса.

Нормативной и правовой основой данной работы являются Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (далее - Конституция) и Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, утвержденный Постановлением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 22 января 1998 г. № 2134-II ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (далее - Регламент), а также другие нормативные правовые акты Российской Федерации в области регулирования законодательной процедуры.

1. Краткое описание законодательной процедуры

Прежде чем приступить к выработке подходов по проведению мониторинга законодательства и непосредственно к анализу существующей законопроектной работы Государственной Думы, необходимо дать краткое описание законодательной процедуры и ее основных стадий (См. Приложение 1. Графическое изображение законодательной процедуры). В дальнейшем это описание поможет более точно определить критерии формирования базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу, а также определить показатели, которые будут отслеживаться в ходе его проведения.

1.1. Внесение законопроектов в Государственную Думу и их предварительное рассмотрение

Основой законотворческого процесса в Российской Федерации является Конституция и Регламент. Статья 104 Конституции устанавливает, что законопроекты вносятся в Государственную Думу субъектами права законодательной инициативы, которое принадлежит:

· Президенту Российской Федерации,

· Совету Федерации;

· членам Совета Федерации;

· депутатам Государственной Думы;

· Правительству Российской Федерации;

· законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации;

· Конституционному Суду Российской Федерации, Верховному Суду Российской Федерации и Высшему Арбитражному Суду Российской Федерации - по вопросам их ведения.

В соответствии со статьей 105 Регламента при внесении законопроекта в Государственную Думу субъектом права законодательной инициативы должны быть представлены:

· пояснительная записка к законопроекту, содержащая предмет законодательного регулирования и изложение концепции предлагаемого законопроекта;

· текст законопроекта с указанием на титульном листе субъекта права законодательной инициативы, внесшего законопроект;

· перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного закона;

· финансово-экономическое обоснование (в случае внесения законопроекта, реализация которого потребует материальных затрат);

· заключение Правительства Российской Федерации (в случаях, если вносимый законопроект о введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального бюджета).

Подготовленный к внесению в Государственную Думу законопроект и материалы к нему, направляются субъектом права законодательной инициативы на имя Председателя Государственной Думы. Далее, поступивший законопроект регистрируется в Управлении документационного обеспечения и архива Аппарата Государственной Думы, законопроекту присваивается регистрационный номер, который указывается вместе с наименованием законопроекта в течение всего периода прохождения законопроекта в Государственной Думе.

Зарегистрированный законопроект и материалы к нему Председатель Государственной Думы направляет в профильный комитет, который определяет (в случае необходимости совместно с Правовым управлением Аппарата Государственной Думы) соответствие законопроекта требованиям Конституции и Регламента и в течение 14 дней вносит предложения по законопроекту на рассмотрение Совета Государственной Думы.

Если, по мнению профильного комитета, подготовленный к внесению в Государственную Думу законопроект соответствует требованиям Конституции и Регламенту, Совет Государственной Думы по предложению профильного комитета принимает следующее решение:

· назначить один из комитетов Государственной Думы ответственным по законопроекту (далее - ответственный комитет), а в случае, если вопросы, регулируемые законопроектом, относятся к ведению и другого комитета Государственной Думы, назначает данный комитет соисполнителем по законопроекту (далее - комитет-соисполнитель), направляет законопроект для рассмотрения в комитеты палаты, депутатские объединения, при необходимости другим субъектам права законодательной инициативы и устанавливает срок подготовки отзывов, предложений и замечаний (поправок) к законопроекту;

· включить законопроект в примерную программу законопроектной работы Государственной Думы на текущую либо на очередную сессию;

· направить законопроект в комитеты, комиссии и депутатские объединения, Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации, Правительство Российской Федерации, а также в Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации и Высший Арбитражный Суд Российской Федерации по вопросам их ведения для подготовки и представления отзывов, предложений и замечаний.

По предложению профильного комитета Совет Государственной Думы устанавливает срок представления в ответственный комитет отзывов, предложений и замечаний, а также срок подготовки законопроекта к рассмотрению Государственной Думой в первом чтении.

Ответственный комитет, получив текст законопроекта (тексты законопроектов по одному и тому же вопросу), назначает докладчика из состава членов ответственного комитета. Докладчик координирует деятельность членов рабочей группы, заинтересованных организаций и лиц, докладывает на заседании ответственного комитета о результатах подготовительной работы над текстом законопроекта.

По решению ответственного комитета законопроект с сопроводительным письмом за подписью председателя комитета Государственной Думы может быть направлен в государственные органы, другие организации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а также для проведения научной экспертизы.

Отзывы, предложения и замечания депутатов Государственной Думы и других субъектов права законодательной инициативы по законопроекту рассматриваются на заседании ответственного комитета. Для участия в заседании могут быть приглашены работники Правового управления Аппарата Государственной Думы, осуществлявшие правовую экспертизу.

До принятия законопроекта в первом чтении субъект права законодательной инициативы, внесший законопроект, имеет право:

· по предложению ответственного комитета изменить текст законопроекта;

· отозвать внесенный им законопроект на основании письменного заявления.

Обсуждение законопроекта в комитетах Государственной Думы проходит открыто, с приглашением представителя субъекта права законодательной инициативы, внесшего законопроект, и может освещаться в средствах массовой информации.

Если, по мнению профильного комитета, подготовленный к внесению в Государственную Думу законопроект не соответствует требованиям Конституции и Регламенту, Совет Государственной Думы по предложению профильного комитета принимает решение о возвращении законопроекта субъекту права законодательной инициативы для выполнения указанных требований. Такой законопроект не считается внесенным в Государственную Думу в соответствии со статьей 104 (часть 3) Конституции. После выполнения указанных требований субъект права законодательной инициативы вправе вновь направить законопроект на имя Председателя Государственной Думы.

Законопроект, подготовленный к рассмотрению Государственной Думой в первом чтении, и материалы к нему, как правило, не позднее, чем за 14 дней до внесения его на рассмотрение Государственной Думы, направляются ответственным комитетом в Совет Государственной Думы для внесения на рассмотрение Государственной Думы. Дополнительно к материалам, внесенным субъектом права законодательной инициативы, ответственный комитет представляет:

· проект постановления Государственной Думы о принятии законопроекта в первом чтении;

· заключение ответственного комитета с мотивированным обоснованием необходимости принятия либо отклонения данного законопроекта;

· заключение комитета-соисполнителя с мотивированным обоснованием необходимости принятия либо отклонения данного законопроекта;

· заключение Правового управления Аппарата Государственной Думы;

· проект решения Совета Государственной Думы с указанием даты рассмотрения законопроекта на заседании Государственной Думы, докладчика по законопроекту и содокладчика от ответственного комитета.

1.2. Порядок рассмотрения законопроектов Государственной Думой

Рассмотрение законопроектов Государственной Думой осуществляется в трех чтениях.

1.2.1. Первое чтение

Законопроект, подготовленный к рассмотрению в первом чтении, и материалы к нему по представлению ответственного комитета направляются Аппаратом Государственной Думы Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации, депутатам Государственной Думы, в Правительство Российской Федерации и субъекту права законодательной инициативы, внесшему законопроект, не позднее, чем за три дня до дня рассмотрения законопроекта на заседании Государственной Думы.

При рассмотрении Государственной Думой законопроекта в первом чтении обсуждается его концепция, дается оценка соответствия основных положений законопроекта Конституции, его актуальности и практической значимости.

Обсуждение начинается с доклада субъекта права законодательной инициативы, внесшего законопроект, или его представителя и содоклада представителя ответственного комитета. Обсуждение законопроекта, внесенного Президентом Российской Федерации, Советом Федерации, Правительством Российской Федерации, законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации, Конституционным Судом Российской Федерации, Верховным Судом Российской Федерации или Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации, начинается с обоснования представителями указанных субъектов права законодательной инициативы необходимости принятия закона и заканчивается их заключительным словом, в котором содержится анализ высказанных в ходе обсуждения законопроекта предложений и замечаний.

По результатам обсуждения законопроекта в первом чтении Государственная Дума может:

· принять законопроект в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом предложений и замечаний в виде поправок;

· принять закон, (за исключением законопроекта по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации);

· отклонить законопроект.

После окончания обсуждения законопроекта на голосование ставится предложение о принятии законопроекта в первом чтении. Если по итогам голосования предложение о принятии законопроекта в первом чтении не набрало необходимого числа голосов, то он считается отклоненным без дополнительного голосования. Это решение оформляется соответствующим постановлением Государственной Думы. Отклоненный законопроект дальнейшему рассмотрению не подлежит и возвращается субъекту права законодательной инициативы.

В случае принятия законопроекта в первом чтении Государственная Дума в постановлении о принятии законопроекта в первом чтении устанавливает срок представления поправок к законопроекту. Срок представления поправок, как правило, не может быть менее 15 дней, а для законопроектов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации менее 30 дней. В случае, если у депутатов имеются предложения об установлении иного, чем в проекте постановления Государственной Думы, срока подачи поправок к законопроекту, срок подачи поправок устанавливается решением, принимаемым большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы.

Постановление Государственной Думы о принятии законопроекта в первом чтении и законопроект в течение пяти дней направляются субъектам права законодательной инициативы, при этом в Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации и Высший Арбитражный Суд Российской Федерации - по вопросам их ведения, а в случае принятия в первом чтении законопроекта по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - в законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации.

В случае принятия законопроекта в первом чтении (за исключением законопроекта по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации) председательствующий может поставить на голосование предложение ответственного комитета о принятии закона, исключая процедуры второго и третьего чтений, при наличии заключения Правового управления Аппарата Государственной Думы, отражающего результаты правовой и лингвистической экспертиз.

1.2.2. Второе чтение

Поправки к законопроекту, принятому в первом чтении, вносятся в ответственный комитет в виде изменения редакции статей, либо в виде дополнения законопроекта конкретными статьями, либо в виде предложений об исключении конкретных слов, пунктов, частей или статей законопроекта. Поправки к законопроекту, принятому в первом чтении, вправе вносить субъекты права законодательной инициативы, указанные в Конституции.

Ответственный комитет изучает и обобщает внесенные поправки. В случае признания ответственным комитетом поправок противоречащими Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам указанный комитет сообщает об этом авторам поправок. Если в процессе второго чтения изменяется название законопроекта, то он вносится на рассмотрение палаты с новым названием, а его первоначальное название приводится ниже в скобках.

Сгруппированные по статьям законопроекта поправки подлежат рассмотрению на заседании ответственного комитета.

Ответственный комитет может согласиться с поправками и включить их в текст законопроекта, рекомендовать Государственной Думе принять таблицу поправок, одобренных ответственным комитетом, внести в Государственную Думу таблицу поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к отклонению, а также таблицу поправок, по которым ответственным комитетом не было принято решений.

Вместе с законопроектом, подготовленным к рассмотрению во втором чтении, и проектом постановления Государственной Думы, определяющего порядок дальнейшей работы над законопроектом, ответственный комитет представляет таблицу поправок, одобренных комитетом и включенных в текст законопроекта, таблицу поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к отклонению, и таблицу поправок, по которым не было принято решений.

В случае если, по мнению ответственного комитета, подготовка законопроекта к рассмотрению Государственной Думой во втором чтении нецелесообразна либо законопроект утратил свою актуальность, ответственный комитет вносит на рассмотрение Государственной Думы мотивированное предложение об отклонении данного законопроекта.

Ответственный комитет направляет в Совет Государственной Думы для последующего представления на рассмотрение Государственной Думы:

· проект постановления Государственной Думы по законопроекту;

· таблицу поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к принятию;

· таблицу поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к отклонению;

· таблицу поправок, по которым ответственным комитетом не было принято решений;

· текст законопроекта с учетом поправок, рекомендуемых к принятию (с выделением изменений текста законопроекта, принятого в первом чтении);

· заключение Правового управления Аппарата Государственной Думы на законопроект.

Законопроект вместе с материалами к нему рассылается Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации, в Правительство Российской Федерации, субъекту права законодательной инициативы, внесшему законопроект, и депутатам Государственной Думы, как правило, не позднее, чем за 15 дней до его рассмотрения Государственной Думой во втором чтении.

Совет Государственной Думы принимает решения о включении законопроекта, подготовленного к рассмотрению во втором чтении, в календарь рассмотрения вопросов Государственной Думой, о направлении законопроекта Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации, в Правительство Российской Федерации, субъекту права законодательной инициативы, внесшему законопроект, депутатам Государственной Думы и определяет докладчика по законопроекту - представителя ответственного комитета.

В начале второго чтения законопроекта в Государственной Думе с докладом выступает представитель ответственного комитета. Докладчик сообщает об итогах рассмотрения законопроекта в ответственном комитете, о поступивших поправках и результатах их рассмотрения. 

Председательствующий выясняет, имеются ли возражения против поправок, рекомендуемых ответственным комитетом для внесения в текст законопроекта, рассматриваемого во втором чтении. Если возражений не имеется, председательствующий ставит на голосование вопрос о принятии в целом поправок, рекомендуемых ответственным комитетом для внесения в текст данного законопроекта.

Если имеются возражения против внесения в текст законопроекта каких-либо поправок из числа рекомендуемых ответственным комитетом к принятию, то председательствующий сначала ставит на голосование вопрос о принятии поправок, рекомендуемых ответственным комитетом для внесения в текст законопроекта и против которых не имеется возражений субъектов права законодательной инициативы, а затем отдельно каждую поправку, по которым имеются возражения.

Если при голосовании таблицы поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к принятию, Государственная Дума не соглашается с предложением ответственного комитета, председательствующий ставит на голосование отдельно каждую из поправок. Далее Государственная Дума переходит к рассмотрению поправок, рекомендуемых ответственным комитетом к отклонению. Председательствующий выясняет, имеются ли возражения против рекомендаций ответственного комитета. Если возражений не имеется, то все поправки, рекомендованные для отклонения, а если возражения имеются - те поправки, против отклонения которых нет возражений, ставятся на голосование для отклонения.

Если Государственная Дума соглашается с мнением ответственного комитета об отклонении поправок, то далее председательствующий ставит на голосование поправки, против отклонения которых у авторов поправок были возражения. 

Если при голосовании таблицы поправок, рекомендуемых ответственным комитетом для отклонения, Государственная Дума не соглашается с предложением ответственного комитета, председательствующий ставит на голосование отдельно каждую из поправок. Далее председательствующий ставит на голосование предложение о принятии каждой поправки, включенной в таблицу поправок, по которым ответственным комитетом не было принято решений.

По окончании голосования по поправкам председательствующий ставит на голосование предложение о принятии законопроекта во втором чтении. Если по итогам голосования такое предложение не набрало необходимого числа голосов, законопроект возвращается на доработку в ответственный комитет.

После повторного рассмотрения во втором чтении доработанного законопроекта председательствующий ставит на голосование предложение о принятии законопроекта во втором чтении. Если по итогам голосования такое предложение не набрало необходимого числа голосов, законопроект считается отклоненным и снимается с дальнейшего рассмотрения. Это решение направляется субъекту права законодательной инициативы, внесшему законопроект. Законопроект, не принятый во втором чтении, не может быть включен в проект календаря рассмотрения вопросов Государственной Думой без решения Совета Государственной Думы. В этом случае Государственная Дума принимает решение о доработке или об отклонении законопроекта. В случае отклонения законопроекта, повторно рассмотренного во втором чтении, такой законопроект дальнейшему рассмотрению не подлежит.

Голосование по вопросу о принятии закона в целом в день принятия законопроекта во втором чтении может быть проведено по предложению депутатов Государственной Думы только при наличии окончательного текста законопроекта и при условии, что правовая и лингвистическая экспертизы законопроекта проведены.

В случае если ответственный комитет вносит на рассмотрение Государственной Думы предложение об отклонении законопроекта, принятого в первом чтении, в Совет Государственной Думы для последующего представления на рассмотрение Государственной Думы направляются:

· текст законопроекта, принятого в первом чтении;

· отзыв или заключение Правительства Российской Федерации на законопроект (при их наличии);

· оформленные в виде таблицы поправки к законопроекту;

· заключение Правового управления Аппарата Государственной Думы на законопроект, принятый в первом чтении;

· заключение ответственного комитета с обоснованием необходимости отклонения законопроекта, принятого в первом чтении;

· проект постановления Государственной Думы об отклонении законопроекта, принятого в первом чтении.

Рассмотрение предложения ответственного комитета об отклонении законопроекта, принятого в первом чтении, начинается с доклада представителя ответственного комитета. Докладчик сообщает о ходе подготовки законопроекта к рассмотрению во втором чтении и мотивах внесения предложения ответственного комитета об отклонении законопроекта, принятого в первом чтении. Затем могут выступить полномочный представитель Президента Российской Федерации в Государственной Думе, полномочный представитель Правительства Российской Федерации в Государственной Думе, представители депутатских объединений, а также субъект права законодательной инициативы (или его представитель), внесший законопроект в Государственную Думу. После окончания обсуждения с заключительным словом выступает докладчик.

После выступления докладчика с заключительным словом на голосование ставится проект постановления Государственной Думы об отклонении законопроекта, принятого в первом чтении. Отклоненный законопроект дальнейшему рассмотрению не подлежит и возвращается субъекту права законодательной инициативы. В случае если палата не приняла постановление Государственной Думы об отклонении законопроекта, принятого в первом чтении, ответственный комитет продолжает работу по подготовке законопроекта к рассмотрению во втором чтении в порядке, предусмотренном ранее принятым по нему постановлением Государственной Думы. В этом случае Государственная Дума может своим поручением установить ответственному комитету срок для подготовки законопроекта ко второму чтению.

В этом же случае Государственная Дума может своим решением, принятым большинством голосов от общего числа депутатов палаты, назначить другой ответственный комитет и установить срок подготовки данного законопроекта к рассмотрению во втором чтении. Указанное решение оформляется постановлением Государственной Думы без дополнительного голосования.

1.2.3. Третье чтение

Законопроект, принимаемый в третьем чтении, должен иметь название в последней утвержденной редакции. Принятый во втором чтении законопроект направляется в ответственный комитет для устранения с участием Правового управления Аппарата Государственной Думы возможных внутренних противоречий, установления правильной взаимосвязи статей и для редакционной правки, необходимой в связи с изменениями, внесенными в текст законопроекта при рассмотрении его во втором чтении. По завершении этой работы законопроект представляется ответственным комитетом в Совет Государственной Думы для включения в проект порядка работы Государственной Думы.

Решение о принятии поправок к проекту федерального закона принимается большинством голосов от общего числа депутатов.

Совет Государственной Думы назначает третье чтение законопроекта для голосования в целях его принятия в качестве закона. В случае если в процессе второго чтения в законопроект были внесены изменения, Совет Государственной Думы направляет текст законопроекта и заключение Правового управления Аппарата Государственной Думы Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации, Правительство Российской Федерации, депутатам Государственной Думы. При рассмотрении законопроекта в третьем чтении не допускаются внесение в него поправок и возвращение к обсуждению законопроекта в целом либо к обсуждению его отдельных разделов, глав, статей.

Если законопроект не принят Государственной Думой в третьем чтении, он считается отклоненным. Решение оформляется соответствующим постановлением Государственной Думы без дополнительного голосования. В исключительных случаях по требованию депутатских объединений, представляющих большинство депутатов Государственной Думы, председательствующий обязан поставить на голосование вопрос о возвращении законопроекта к процедуре второго чтения.

Одобренные Государственной Думой проекты законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, федеральные конституционные законы и принятые федеральные законы с соответствующими постановлениями Государственной Думы, стенограммами заседаний Государственной Думы, заключениями Правительства Российской Федерации и другими необходимыми материалами оформляются ответственным комитетом совместно с Аппаратом Государственной Думы и в течение пяти дней передаются Государственной Думой на рассмотрение Совета Федерации.

2. Методология проведения мониторинга развития законодательства в области информационных технологий и интеллектуальной собственности

Целью данного раздела является описание основных подходов по проведению мониторинга законодательства, которые выработаны для использования в ходе настоящего исследования.

Мониторинг законодательства представляет собой описание законопроектной деятельности Государственной Думы и ее динамики в области информационных технологий и интеллектуальной собственности.

Исходя из необходимости формирования перечня законопроектов подлежащих дальнейшему мониторингу, прежде всего, стоит определить основные критерии отбора интересующих законопроектов из всей массы законодательных инициатив. Затем, на основании выработанных критериев, необходимо провести анализ законопроектов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе, и сформировать базовый перечень законопроектов подлежащих мониторингу, который по сути является его предметной областью. В дальнейшем базовый перечень законопроектов будет уточняться по мере поступления в Государственную Думу законопроектов, отвечающих выработанным критериям, и результатов их рассмотрения входе законодательного процесса.

Немаловажным аспектом проведения мониторинга законодательства является определение основных показателей, которые будут отслеживаться в ходе его проведения. Лишь после определения предметной области проводимого мониторинга и основных показателей, подлежащих отслеживаю, возможно осуществление описания динамики законопроектной деятельности в указанных областях.

Таким образом, мониторинг законодательства предполагает проведение работ по следующим основным направлениям:

· определение критериев для включения законопроекта в перечень законопроектов, подлежащих мониторингу;

· анализ законопроектов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе, с целью формирования базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу;

· формирование базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу;

· определение основных показателей, которые будут отслеживаться в ходе проведения мониторинга законодательства;

· мониторинг законодательства, то есть описание существующей законопроектной работы Государственной Думы в области информационных технологий и интеллектуальной собственности.

2.1. Критерии отбора законопроектов для проведения мониторинга развития законодательства в области информационных технологий и интеллектуальной собственности

Законопроектная работа Государственной Думы характеризуется большим количеством рассматриваемых законодательных инициатив, в том числе в области информационных технологий и интеллектуальной собственности. Данное обстоятельство значительно осложняет практическую реализацию поставленной в настоящем исследовании цели. В связи с этим, необходимо четко определить конкретные объекты, подпадающие под тематику настоящего исследования, и максимально «сузить рамки» отбора законопроектов для дальнейшего рассмотрения. Решение данной задачи возможно путем определения критериев, которым должен соответствовать конкретный законопроект при решении вопроса о его включении в перечень законопроектов подлежащих мониторингу.

Определение основных критериев отбора законопроектов для проведения мониторинга законодательства позволяет реализовать сравнительный анализ всего массива законопроектов, находящихся в Государственной Думе на предмет его соответствия интересам настоящего исследования.

Кроме того, проводя сравнительный анализ законопроектов находящихся в Государственной Думе, необходимо учитывать их юридический статус, то есть стадию законодательного процесса, в которой они находятся. В этой связи необходимо отметить, что все находящиеся в Государственной Думе законопроекты можно разделить на следующие две группы: законопроекты и законы, работа над которыми завершена и законопроекты и законы, работа над которыми не завершена.

К законопроектам и законам, работа над которыми завершена относятся:

· подписанные Президентом Российской Федерации законы;

· законопроекты, отозванные субъектом права законодательной инициативы;

· законопроекты, возвращенные Советом Государственной Думы инициаторам;

· законопроекты, снятые с рассмотрения или отклоненные Государственной Думой;

· законы, снятые с рассмотрения после их отклонения Советом Федерации либо Президентом Российской Федерации.

Вторую группу законопроектов составляют законопроекты и законы, работа над которыми не завершена, в том числе законопроекты, внесенные в Государственную Думу первого, второго и третьего созывов (1994 – 2003 гг.) и которые находятся в той или иной стадии законодательного процесса. Соответственно, в целях проводимого исследования данная группа законопроектов является основной, в связи с чем, стадию законодательного процесса необходимо отнести к критериям отбора законопроектов для формирования базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу.

Исходя из того, что области проводимого исследования были определены целью настоящего исследования, и ими являются информационные технологии и интеллектуальная собственность, при формировании базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу, прежде всего необходимо использовать следующие критерии:

· отрасль законодательства;

· сфера и предмет правового регулирования;

· тематическая направленность законопроекта;

· стадия законодательного процесса.

Данные критерии являются минимально необходимыми для формирования базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу, и в случае необходимости корректировки проводимого мониторинга могут быть изменены и дополнены.

2.2. Формирования базового перечня законопроектов подлежащих мониторингу 

Как уже было отмечено, формирование базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу, было основано на результатах проведенного сравнительного анализа законопроектной деятельности Государственной Думы и отборе законопроектов по вышеуказанным критериям.

Учитывая значительный объем законопроектов, из которых предстояло произвести отбор для формирования базового перечня законопроектов, в него вошли законопроекты, анализ которых имеет практическое значение для дальнейшего развития законодательства в области информационных технологий и интеллектуальной собственности.

При выборе законопроектов была проанализирована законопроектная деятельность всех комитетов Государственной Думы. Вместе с тем, основной упор данной работы был сделан на анализ законопроектной деятельности Комитета Государственной Думы по информационной политике, данный комитет является ответственным по подавляющему большинству рассмотренных в данной работе законопроектов, также была проанализирована законопроектная деятельность Комитета Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству, Комитета Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам, Комитета Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму, Комитета Государственной Думы по собственности, Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитета Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, Комитета Государственной Думы по безопасности, Комитета Государственной Думы по культуре.

Таким образом, по итогам сравнительного анализа законопроектов, находящихся на рассмотрении Государственной Думы, был сформирован базовый перечень законопроектов, подлежащих мониторингу (См. Приложение 2. Базовый перечень законопроектов подлежащих мониторингу).

2.3. Основные показатели мониторинга развития законодательства в области информационных технологий и интеллектуальной собственности

Определение и выбор основных показателей мониторинга законодательства основывался на анализе положений Конституции и Регламента, устанавливающих законодательную процедуру в Российской Федерации.

Выбранные показатели соответствуют результатам рассмотрения законопроекта в ходе законодательной процедуры и наиболее полно отражают ее динамику. Кроме того, применение данных показателей позволяет использовать их в дальнейшем для организации и проведения исследований и разработок в области законодательства об информационных технологиях и интеллектуальной собственности.

Отслеживаемые в ходе проведения мониторинга законодательства показатели можно разделить на две группы.

Первую группу составляют показатели, описывающие законопроекты, которые вошли в базовый перечень, а также информацию о прохождении данных законопроектов в ходе отдельных стадий законодательной процедуры. К данной группе относятся следующие показатели:

· информация о законопроекте, в том числе тематика законопроекта (предмет и сфера регулирования);

· краткая информация о целях, задачах и предмете правового регулирования законопроекта;

· информация о субъекте права законодательной инициативы;

· описание прохождения законопроекта в ходе законодательной процедуры, в том числе, информация о событиях, связанных с законопроектом, в контексте отдельных стадий законодательной процедуры;

· информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях;

· дата события в рамках определенной стадии законодательной процедуры;

· дополнительная информация о прохождении законопроекта, которая будет способствовать более полному отражению развития законодательства в области информационных технологий и интеллектуальной собственности.

Во вторую группу входят показатели, направленные на уточнения базового перечня законопроектов, по итогам мониторинга внесения новых законопроектов, подпадающих под определенные критерии, и результатам рассмотрения законопроектов, входящих в базовый перечень, в ходе стадий законодательной процедуры. К данной группе относятся следующие показатели:

· информация о внесении новых законопроектов в области информационных технологий и интеллектуальной собственности;

· информация о событиях, происходящих в ходе законодательной процедуры.

Данный перечень не является закрытым и в дальнейшем может быть уточнен в целях проведения данного исследования.

3. Законопроекты в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, работа над которыми завершена. Причины ее завершения

3.1. Перечень законопроектов в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, работа над которыми завершена

Провести анализ всех законопроектов, которые были рассмотрены Государственной Думой за весь период ее деятельности, не представляется возможным ввиду их большого количества. По итогам анализа законопроектов в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг., был сформирован перечень законопроектов, работа над которыми завершена (См. Приложение 3. Перечень законопроектов в области информационно - коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг.).

Работа над указанными законопроектами завершена по тем или иным основаниям. Как уже было отмечено выше, определение результатов рассмотрения и выявление причин прекращения проведения над ними дальнейших работ является немаловажным аспектом для учета в дальнейшей разработке законопроектов в области информационных технологий и смежных областях. В связи с этим, указанные законопроекты можно разделить на несколько групп, классифицировав их по результатам рассмотрения и причинам прекращения дальнейших работ. Однако в этих целях прежде всего необходимо выделить и обозначить возможные результаты рассмотрения законопроектов и причины прекращения дальнейшей работы над ними.

3.2. Результаты рассмотрения законопроекта в ходе законодательной процедуры

Как уже было отмечено в ходе краткого описания законодательной процедуры, в соответствии с Конституцией и Регламентом, в зависимости от стадии законодательной процедуры законопроект может быть рассмотрен со следующими результатами.

Если при внесении законопроекта в Государственную Думу, по мнению профильного комитета, подготовленный к внесению в Государственную Думу законопроект соответствует требованиям статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 105 настоящего Регламента, Совет Государственной Думы по предложению профильного комитета принимает следующее решение:

· назначить один из комитетов Государственной Думы ответственным по законопроекту, а также назначить комитет-соисполнитель;

· включить законопроект в примерную программу законопроектной работы Государственной Думы на текущую либо на очередную сессию;

· направить законопроект в комитеты, комиссии и депутатские объединения, Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации, Правительство Российской Федерации, а также в Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации и Высший Арбитражный Суд Российской Федерации по вопросам их ведения для подготовки и представления отзывов, предложений и замечаний.

Если при внесении законопроекта в Государственную Думу, по мнению профильного комитета, подготовленный к внесению в Государственную Думу законопроект не соответствует требованиям статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 105 настоящего Регламента, Совет Государственной Думы по предложению профильного комитета принимает решение о возвращении законопроекта субъекту права законодательной инициативы для выполнения указанных требований и такой законопроект не считается внесенным в Государственную Думу в соответствии с требованиями Конституции.

До принятия законопроекта в первом чтении субъект права законодательной инициативы, внесший законопроект, имеет право на осуществление следующих действий:

изменить текст законопроекта по предложению ответственного комитета;

отозвать внесенный им законопроект на основании письменного заявления.

В ходе рассмотрения законопроекта в первом чтении могут быть приняты следующие решения:

· принять законопроект в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом предложений и замечаний в виде поправок;

· принять закон, исключая процедуры второго и третьего чтений, за исключением законопроекта по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

· отклонить законопроект.

В ходе рассмотрения законопроекта во втором чтении могут быть приняты следующие решения:

· решение Государственной Думы об отклонении данного законопроекта в связи с нецелесообразностью подготовки законопроекта к рассмотрению Государственной Думой во втором чтении либо утратой законопроект своей актуальности;

· решение о принятии законопроекта во втором чтении;

· решение о возврате законопроекта на доработку в ответственный комитет;

· решение об отклонении законопроекта;

· решение о принятии закона в целом в день принятия законопроекта во втором чтении.

В ходе рассмотрения законопроекта в третьем чтении могут быть приняты следующие решения:

· принятия законопроекта в качестве закона;

· отклонение законопроекта;

· возвращение законопроекта к процедуре второго чтения.

3.3. Анализ результатов рассмотрения законопроектов в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг. 

Проведенный анализ законопроектов позволил сформировать перечень законопроектов в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг. и работа над которыми завершена. Анализ положений Конституции и Регламента позволил определить основные решения, которые могут быть вынесены по результатам рассмотрения законопроекта в той или иной стадии законодательной процедуры. На основе этого, указанные законопроекты можно разделить на несколько групп, классифицировав их по результатам рассмотрения и причинам прекращения дальнейших работ.

Анализ указанных законопроектов и результатов их рассмотрения, проведенный в этих целях, показал интересные результаты (См. Приложение 4. Анализ результатов рассмотрения законопроектов в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг. и Приложение 5. Анализ результатов рассмотрения законопроектов в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг. (графическое изображение).

4. Существующая законопроектная работа Государственной Думы в области информационных технологий и интеллектуальной собственности

Исходя из тематической направленности, описание существующей законопроектной работы целесообразно разделить на две группы, соответствующие двум областям проводимого исследования.

4.1. Существующая законопроектная работа Государственной Думы в области информационных технологий

4.1.1. Проект федерального закона № 17844-3 «Об информации персонального характера»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 17844-3 «Об информации персонального характера».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 20.10.2000 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Группа депутатов Государственной Думы: А.А. Кравец, О.А. Финько, Ф.А. Клинцевич, И.В. Лебедев, Б.А. Мартынов, А.В. Шубин, К.В. Ветров, П.И. Коваленко.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи и Комитет Государственной Думы по безопасности.

	Информация о целях, задачах, предмете  и сфере  правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на определение порядка работы с персональными данными.

Целями законопроекта являются:

регулирование отношений по защите прав и свобод личности при использовании информации персонального характера и по защите этой информации;

определение условий законности работы с информацией персонального характера;

установление порядка формирования массивов информации персонального характера федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, определяемыми Правительством Российской Федерации;

определение прав и обязанностей субъектов информации персонального характера и держателей (обладателей) массивов такой информации;

установление форм государственного регулирования и порядка работы с информацией персонального характера, а также условий обеспечения ее сохранности.

Сфера действия законопроекта:

Действие норм законопроекта будет распространяться на федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также юридических лиц, определяемых Правительством Российской Федерации, участвующих в работе с информацией персонального характера.

Законопроектом регулируются отношения, возникающие при работе с информацией персонального характера независимо от применяемых средств обработки этой информации.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Подготовка законопроекта к рассмотрению в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; направить законопроект на заключение в Правительство Российской Федерации; включить законопроект в примерную программу на осеннюю сессию 2000 г.

Дата: 24.10.2000 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	После первичного рассмотрения данного законопроекта Советом Государственной Думы 24 октября 2000 г. данный законопроект фактически находится без движения.


4.1.2. Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 21.12.2004г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы В.Я.Комиссаров.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по международным делам.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене»

Целями законопроекта являются: дальнейшее развитие участия России в международном информационном обмене
Сфера действия законопроекта:

Законопроект предполагает, что действие норм будет распространяться на федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также юридических лиц, определяемых Правительством Российской Федерации, участвующих в международном информационном обмене.

Законопроект предполагает внести изменения в статью 4 «Обязанности государства в сфере международного информационного обмена» и статья 15 «Координация деятельности в области международного информационного обмена», а также изложить в новой редакции статью 18 «Лицензирование деятельности по международному информационному обмену».

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Решением Совета Государственной Думы рассмотрение законопроекта было перенесено на более поздний срок.

Дата: 19.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Законопроект был включен в Календарь рассмотрения вопросов Государственной Думой на 20.04.2005 г., однако не был рассмотрен.


4.1.3. Проект федерального закона № 132754-4 «Об электронной торговле»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 132754-4 «Об электронной торговле».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 24.01.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.Л. Горбачев, В.А. Язев.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам, Комитет Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Целями законопроекта являются: обеспечение в Российской Федерации правовых условий для электронной торговли – предпринимательской деятельности по продаже товаров, выполнению работ и оказанию услуг, осуществляемой с использованием электронных сообщений.

Законопроект регулирует отношения, возникающие при использовании электронных сообщений в целях совершения юридически значимых действий в электронной торговле; устанавливает требования к участникам электронной торговли; определяет особенности использования электронных сообщений в электронной торговле; устанавливает условия представления электронных сообщений в качестве письменных доказательств.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель
Дата: 08.02.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Законопроект рассмотрен на заседаниях комитетов-соисполнителей. Законопроект является альтернативным и рассматривается одновременно с проектом федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле», внесенным депутатами Государственной Думы В.Я. Комиссаровым, К.В. Ветровым, А.Н. Хайруллиным. Проанализировав альтернативные законопроекты, Комитеты-соисполнители считают законопроект № 132754-4 «Об электронной торговле», внесенный депутатами Государственной Думы В.Л. Горбачевым и В.А. Язевым, уступающим юридической проработанности и структурной систематизированности положений законопроекта № 136018-4. В связи с этим предлагают принять за основу законопроект, внесенный депутатами Государственной Думы В.Я. Комиссаровым, К.В. Ветровым, А.Н. Хайруллиным, и совместно доработать с учетом замечаний, содержащихся в заключениях комитетов на этот проект.


4.1.4. Проект федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 31.01.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.Я. Комиссаров, К.В. Ветров, А.Н. Хайруллин.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам, Комитет Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Основная цель разработанного законопроекта: создать в Российской Федерации благоприятные правовые условия для электронной торговли – предпринимательской деятельности по продаже товаров, выполнению работ и оказанию услуг, осуществляемой с использованием электронных сообщений; на уровне федерального закона закрепить эффективный правовой механизм, обеспечивающий реализацию и защиту прав участников электронной торговли.

Законопроект регламентирует отношения, возникающие при использовании электронных сообщений в целях совершения сделок и иных юридических действий в электронной торговле; определяет особенности заключения договоров в электронной торговле; закрепляет права лиц, приобретающих товары, работы, услуги с использованием электронных сообщений; а также устанавливает требования к профессиональным участникам электронной торговли, лицам, оказывающим услуги в отношении электронных сообщений, саморегулируемым организациям участников электронной торговли.

Законопроектом установлены права и обязанности участников электронной торговли: продавцов товаров, работ, услуг; организаторов электронной торговли; приобретателей товаров работ услуг, а также предусмотрена правовая основа деятельности саморегулируемых организаций профессиональных участников электронной торговли.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; включить законопроект в примерную программу на весеннюю сессию; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 08.02.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Законопроект является альтернативным (законопроект № 136018-4 «Об электронной торговле»)

Существуют следующие положительные заключения Комитетов-соисполнителей:

Заключение Комитета Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму, Заключение Правового управления, Заключение Комитета Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам, Заключение Комитета Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, Заключение Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи.


4.1.5. Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 06.04.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы В.Я. Комиссаров.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по охране здоровья.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Целями законопроекта являются: обеспечение в Российской Федерации правовых условий для оказания услуг в области медицины средствами информационно-коммуникационных технологий, защита прав и законных интересов граждан и юридических лиц, участвующих в процессе оказания услуг электронной медицины.
Законопроект направлен на формирование правовой основы государственной политики в области электронной медицины, в частности на выработку эффективных механизмов создания и функционирования систем электронной медицины, развития связанных с этим направлений и правовое обеспечение системы оказания услуг электронной медицины в Российской Федерации.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 19.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	


4.1.6. Проект федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 08.04.2005 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.Я. Комиссаров, А.Н. Хайруллин.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект разработан в соответствии с Концепцией использования информационных технологий в деятельности федеральных органов государственной власти (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2004 г.), которая предусматривает разработку новой редакции закона за № 24 от 20 февраля 1995 г.

Проект учитывает рекомендации парламентских слушаний «О формировании законодательной базы, обеспечивающей опережающее развитие отрасли информационно-коммуникационных технологий», прошедших 1 марта 2005 г., и результаты других конференций, форумов, совещаний научного и научно-практического характера по данной теме.

Учитывая роль ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации» в качестве системообразующего акта для развития нормативной основы информатизации на протяжении последних десяти лет, разработчики Института государства и права РАН сохраняют название и основные концептуально важные позиции действующего закона.

Предметом его регулирования остаются отношения в области формирования и использования документированной информации с учетом усилившегося значения электронных документов; не изменяются основные направления регулирования, сформулированные в ст. 1 закона.

Расширение сферы действия закона корректируется за счет снятия ограничения, которое содержится в п.2 ст. 1 относительно абстрагирования Закона от отношений в области авторских прав разработчиков информационных технологий и информационных систем. В этой связи по всему тексту проекта проведена идея комплексного понимания состава имущества субъектов, участвующих в процессах информатизации, в состав которого органически включаются как материальные, так и нематериальные информационные объекты, материальные и нематериальные активы разработчиков и пользователей потенциала информационных и технологических ресурсов страны (ст. 6,13 и 14).

Новыми вопросами, получившими отражение в проекте Закона, являются: определение основных направлений информационной политики; внимание к муниципальным информационным ресурсам (ст. 7); более емкое определение ИКТ - отрасли (ст.12); вопросы использования ИТ в инновационных процессах; правила деятельности провайдеров и иных посредников, сформирована глава об информационной безопасности вместо главы о защите информации.

В структуре проекта сохраняется четыре главы, названия которых претерпели некоторые уточнения с учетом накопленного опыта реализации действующего закона. В настоящее время закон содержит 25 статей, которые также в ряде случаев получили более адекватное название.

	Стадия законодательной процедуры в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; включить законопроект в примерную программу.

Дата: 19.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	


4.1.7. Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 30.11.2004 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутаты Государственной Думы В.А. Рыжков, И.Н. Морозов, С.А. Насташевский, В.И. Черепков.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по безопасности, Комитет Государственной Думы по информационной политике.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на установление правовых, организационных и финансовых основ для реализации конституционного права граждан на получение информации любым законным способом.

Гарантией реализации права на информацию служит законодательное закрепление обязанности государственных органов и органов местного самоуправления по хранению в течении установленных сроков принимаемых ими актов, созданию в своем составе структурных подразделений, назначению ответственных лиц, на которые возлагается непосредственное обеспечение предоставления информации заинтересованным лицам. Способами предоставления информации заинтересованным лицам могут быть: обнародование информации о принимаемых решениях, обеспечение доступа к заседаниям соответствующих органов, обеспечение непосредственного доступа к фондам официальной информации, а также предоставление документов и материалов на основании запроса.

В законопроекте регламентированы правила обнародования официальной информации, порядок предоставления доступа на заседания государственных органов и органов местного самоуправления, формы обеспечения непосредственного доступа к документам и материалам соответствующих органов, в том числе с использованием информационных ресурсов сети Интернет, а также процедура подготовки письменного запроса (включая передачу запроса по электронной почте и факсу) на получение информации, его рассмотрения и удовлетворения государственными органами и органами местного самоуправления.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 07.12.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	На законопроект имеются отрицательные отзывы:

Официальный отзыв Правительства РФ, заключение Комитета Государственной Думы по безопасности, заключение Комитета Государственной Думы по информационной политике, заключение Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления.


4.1.8. Проект федерального закона № 159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации»

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 11.04.2005г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Законодательное Собрание Пермской области.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Комитет ответственный за прохождение законопроекта не определен.

Комитеты-соисполнители не определены.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на снижение количества преступлений, связанных с бурным развитием мобильной сотовой связи.

Законопроект предполагает: 

вменить в обязанности операторов сотовой связи осуществление постоянного контроля международных идентификаторов мобильных телефонов своими программно-техническими средствами;

вменить в обязанности операторов сотовой связи блокирование работы в своих сетях телефонов, чьи IMEI органами внутренних дел Российской Федерации внесены в Реестр похищенных сотовых телефонов;

предоставить органам, уполномоченным осуществлять оперативно-розыскную деятельность, право требовать от операторов сотовой связи блокирования работы в своих сетях телефонов, чьи международные идентификаторы органами внутренних дел внесены в Реестр похищенных сотовых телефонов;

установить уголовную ответственность за несанкционированное изменение международного идентификатора мобильного сотового телефона.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект
	Внесение законопроекта в государственную Думу и его первичное рассмотрение.

	Последнее событие и его дата


	Направлен Председателем Государственной Думы в Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи, Комитет Государственной Думы по безопасности, Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.

Дата: 11.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	


4.1.9. Проект федерального закона № 84971-4 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 84971-4 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 17.08.2004 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Правительство Российской Федерации.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям.

Комитеты-соисполнители: Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления, Комитет Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроект направлен на решение следующих основных задач:

1) систематизация законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных закупках; создание основополагающего нормативного правового акта, регламентирующего гражданско-правовые, процедурные вопросы закупок;

2) обеспечение прозрачности механизма осуществления закупок продукции для государственных и муниципальных нужд; стимулирование добросовестной конкуренции и увеличение экономии бюджетных средств;

3) устранение возможностей злоупотреблений и коррупции посредством четкой регламентации процедур осуществления закупок;

4) приведение законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных нуждах в соответствие с международным законодательством, учет положительных примеров правового регулирования государственных и муниципальных закупок в законодательстве иностранных государств и нормативных правовых актах международных организаций.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Подготовка законопроекта к рассмотрению во втором чтении.

	Последнее событие и его дата


	Законопроект рассмотрен и принят в первом чтении.

Дата: 12.11.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	


4.2. Существующая законопроектная работа Государственной Думы в области интеллектуальной собственности

4.2.1. Проект федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»).



	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.04.2001 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы В.Я. Комиссаров.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по образованию и науке, Комитет Государственной Думы по культуре и туризму.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере регулирования правового регулирования законопроекта


	Целью законопроекта является устранение неблагоприятных последствий, вызванных длительным отсутствием законодательных положений, единых для всех видов объектов интеллектуальной собственности.

Проект включает в себя только основополагающие, «базовые» положения, общие для всех видов объектов интеллектуальной собственности (произведений литературы и искусства, изобретений, товарных знаков и др.).

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 22.05.2001 г.

Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу.

Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет.

Дата: 20.01.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	В один пакет с данным законопроектом входит законопроект № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации».


4.2.2. Проект федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации»

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации».

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 23.04.2001 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы В.Я. Комиссаров.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.



	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Целью разработки является устранение неблагоприятных последствий, вызванных длительным отсутствием законодательных положений, единых для всех видов объектов интеллектуальной собственности, а также установление переходных положений, связанных с введением в действие части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации.

Законопроект определяет порядок введения в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 22.05.2001 г.

Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу.

Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет.

Дата: 20.01.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	В один пакет с данным законопроектом входит законопроект № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»).


4.2.3. Проект федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 19.12.2003 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Законодательное собрание Челябинской области.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроектом предлагается увеличить размеры административных штрафов, предусмотренных частью 1 статьи 7.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для должностных лиц, и таким образом, увеличить суммы штрафов для индивидуальных предпринимателей.

Решение вопроса о привлечении к административной ответственности по части 1 статьи 7.12 требует обязательного проведения экспертизы, в связи с этим предлагается внести изменение в статью 28.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Перечень законодательства, указанного в статье 28.7, дополнить законодательством об авторских и смежных правах, изобретательских и патентных правах.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта во втором чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение законопроекта ответственным комитетом:

Результат рассмотрения: рекомендовать принять законопроект во втором чтении.

Дата: 07.04.2005 г.

Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: внести законопроект на рассмотрение Государственной Думы.

Дата: 21.04.2005 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Законопроект рассмотрен и принят в первом чтении.

Дата: 02.06.2004 г.


4.2.4. Проект федерального закона т № 120825-4 «О внесении изменений и дополнений в Уголовный Кодекс Российской Федерации» (по вопросу об усилении охраны авторских и смежных прав)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона т № 120825-4 «О внесении изменений и дополнений в Уголовный Кодекс Российской Федерации» (по вопросу об усилении охраны авторских и смежных прав).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 14.12.2004 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Депутат Государственной Думы А.В. Митрофанов.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по культуре.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроектом предполагается увеличить санкции и заменить наказание не за ущерб, наносимый правообладателю или государству, а за получение крупного дохода в результате незаконного использования в коммерческих целях произведений науки, литературы и искусства, а также объектов смежных прав или промышленной собственности.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Первичное рассмотрение законопроекта.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 23.12.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	Законопроект включен в примерную программу решением Государственной Думы на май 2005 г.

В марте 2005 г. на законопроект поступил отрицательный отзыв Правительства Российской Федерации.


4.2.5. Проект федерального закона т № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона т № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 31.10.2001 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Группа Депутатов Государственной Думы: П.Б. Шелищ, В.А. Семенов, И.В. Лисиненко, А.И. Артемьев, А.М. Афанасьев, П.Т. Бурдуков, В.П. Воротников, Е.Г. Драпеко, М.В. Емельянов, И.Д. Кобзон, Ю.Г. Медведев, А.В. Шишлов, А.М. Яшин, А.Г.

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по собственности.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроектом предусматривается:

1) внести изменения в название и часть первую статьи 180 УК РФ, которыми более четко и полно раскрываются признаки нарушения прав владельцев товарных знаков, поскольку в действующей редакции понятие “незаконное использование чужого товарного знака” никак не раскрывается. Кроме того, устанавливается в качестве квалифицирующего признака совершение преступления в крупном размере (оцениваемом стоимостью контрафактной продукции превышающей 200 МРОТ), усиливаются применяемые меры уголовной ответственности.

Применяющиеся в действующей редакции квалифицирующие признаки: неоднократное совершение или крупный ущерб – трудно доказуемы, а применяемые меры уголовной ответственности за эти деяния, по мнению работников правоохранительных органов, оказываются несопоставимы со сложностью доказательства вины, что в совокупности позволяет преступникам практически всегда уходить от уголовной ответственности по этой статье;

2) изменить редакцию части третьей статьи 180 УК РФ, установив в ней в качестве квалифицирующих признаков совершение преступлений, предусмотренных частями первой или второй данной статьи, с отягчающими вину обстоятельствами: неоднократно, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, лицом с использованием служебного положения, лицом, ранее судимым за преступления, предусмотренные статьями 146, 147, 171, 180, 200 УК РФ, в особо крупном размере (стоимость контрафактной продукции, превышающей 500 МРОТ), установив в качестве меры уголовной ответственности лишение свободы на срок от 2 до 6 лет с конфискацией имущества или без таковой.

3) внести изменения и дополнения в Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (статьи 150, 151), установив проведение дознания по делам о преступлениях, предусмотренных частями первой и второй статьи 180 УК РФ, и проведение предварительного следствия следователями органов внутренних дел.

4) внести в статью 14.10. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях изменение, которое называет конкретные признаки правонарушения (“производство, предложение к продаже, продажа или иное введение в гражданский оборот либо хранение или перевозка в этих целях контрафактной продукции”). При этом несколько увеличивается размер штрафа, налагаемого на граждан и должностных лиц. Предусматривается конфискация контрафактной продукции, а также материалов и оборудования, используемых для ее изготовления.

5) в ст.42 ФЗ “О защите прав потребителей”, определяющей полномочия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью товаров, перечень названных органов дополнить федеральным органом по торговле, качеству продукции и защите прав потребителей.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: внести законопроект на рассмотрение Государственной Думы.

Дата: 27.04.2004 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	01.09.2003 г была зарегистрирована новая редакция законопроекта.


4.2.6. Проект федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности)

	Информация о законопроекте

	Полное наименование и регистрационный номер законопроекта
	Проект федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности).

	Дата внесения законопроекта в Государственную Думу 
	Законопроект был внесен в Государственную Думу 20.03.2003 г.

	Субъект права законодательной инициативы
	Группа Депутатов Государственной Думы: Депутаты М.Е. Бугера, Н.П. Залепухин, А.И. Романчук, В.И. Галушкин

	Информация об ответственном за прохождение законопроекта комитете и комитетах-соисполнителях
	Ответственным за прохождение законопроекта назначен Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам.

Комитет-соисполнитель: Комитет Государственной Думы по образованию и науке.

	Информация о целях, задачах, предмете и сфере правового регулирования законопроекта


	Законопроектом предлагается новая редакция третьего абзаца подпункта 4 пункта 1 статьи 148 части второй Налоговой кодекса, уточняющая терминологию и порядок определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны и осуществлением правовой защиты изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, товарных знаков, знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров, топологий интегральных микросхем, программ для ЭВМ и баз данных, селекционных достижений, авторских и смежных прав, включая поддержание в силе выданных охранных документов и передачу соответствующих прав.

	Стадия законодательной процедуры, в которой находится законопроект


	Рассмотрение законопроекта в первом чтении.

	Последнее событие и его дата


	Рассмотрение Советом Государственной Думы законопроекта, внесенного в Государственную Думу
Результат рассмотрения: назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению Государственной Думой; назначить комитет-соисполнитель.

Дата: 20.05.2003 г.

	Дополнительная информация о прохождении законопроекта
	22.04.2003 г. поступило отрицательное заключение Правительства Российской Федерации 


Приложение 1. Графическое изображение законодательной процедуры
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Приложение 2. Базовый перечень законопроектов, подлежащих мониторингу

1. Проект федерального закона № 17844-3 «Об информации персонального характера»;

2. Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене»;

3. Проект федерального закона № 132754-4 «Об электронной торговле»;

4. Проект федерального закона № 136018-4 «Об электронной торговле»;

5. Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине»;

6. Проект федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации»;

7. Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления);

8. Проект федерального закона № 159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации»;

9. Проект федерального закона № 84971-4 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

10. Проект федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»);

11. Проект федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации»;

12. Проект федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав);

13. Проект федерального закона т № 120825-4 «О внесении изменений и дополнений в Уголовный Кодекс Российской Федерации» (по вопросу об усилении охраны авторских и смежных прав);

14. Проект федерального закона т № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции);

15. Проект федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности).

Приложение3.  Перечень законопроектов в области информационно - коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг., работа над которыми завершена

1. Проект федерального закона № 97700220-2 «О праве на информацию»;

2. Проект федерального закона № 70930-3 «О праве на информацию в Российской Федерации»;

3. Проект федерального закона № 310378-3 «О коммерческой тайне»

4. Проект федерального закона № 17856-3 «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене» (распространение норм закона на глобальные информационные сети);

5. Проект федерального закона № 39828-3 «Об электронном документе»;

6. Проект федерального закона № 107599-3 «Об электронном документе»;

7. Проект федерального закона № 33842-3 «Об электронной цифровой подписи»;

8. Проект федерального закона № 39838-3 «Об электронно-цифровой подписи»;

9. Проект федерального закона № 115298-4 «О внесении изменения в Федеральный закон «Об электронной цифровой подписи» (в части введения обязательств пользователя сертификата ключа подписи);

10. Проект федерального закона № 132742-4 «Об электронной цифровой подписи» (новая редакция);

11. Проект федерального закона № 27813-3 «О сделках, совершаемых при помощи электронных средств» (Об электронных сделках);

12. Проект федерального закона № 11081-3 «Об электронной торговле»;

13. Проект федерального закона № 47432-3 «Об электронной торговле»;

14. Проект федерального закона № 99033755-2 «Об информатизации банковской системы Российской Федерации с использованием мировой информационной сети Интернет»;

15. Проект федерального закона № 6932-3 «О предоставлении электронных финансовых услуг»;

16. Проект федерального закона № 47436-3 «О предоставлении электронных финансовых услуг»;

17. Проект федерального закона № 52675-3 «О предоставлении электронных финансовых услуг»;

18. Проект федерального закона № 99114515-2 «Об информационно-психологической безопасности»;

19. Проект федерального закона № 157753-3 «О внесении изменений и дополнений в статьи 2, 11, 16 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации» (в части обеспечения прав физических лиц на неприкосновенность частной жизни);

20. Проект федерального закона № 90016169-3 «О внесении дополнений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» (об особенности регулирования деятельности физических и юридических лиц в глобальной сети Интернет);

21. Проект федерального закона № 74762-4 «О внесении дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части противодействия массовой рассылке сообщений электросвязи рекламного характера» (о рекламе в сети электросвязи).
Приложение 4. Анализ результатов рассмотрения законопроектов в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг.

	Законопроект
	
	Информация о результате рассмотрения

	
	1. Предварительное рассмотрение
	2. Первое чтение
	3. Второе чтение
	4. Третье чтение
	5. Принятие федерального закона

	Проект федерального закона № 97700220-2 «О праве на информацию»;
	
	Отклонить законопроект и снять с дальнейшего рассмотрения
	
	
	

	Проект федерального закона № 70930-3 «О праве на информацию в Российской Федерации»;
	
	Отклонить законопроект и снять с дальнейшего рассмотрения
	
	
	

	Проект федерального закона № 310378-3 «О коммерческой тайне»
	
	
	
	
	Опубликован

	Проект федерального закона № 17856-3 «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене» (распространение норм закона на глобальные информационные сети);
	
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	

	Проект федерального закона № 39828-3 «Об электронном документе»;
	
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	

	Проект федерального закона № 107599-3 «Об электронном документе»;
	
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	

	Проект федерального закона № 33842-3 «Об электронной цифровой подписи»;
	
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	

	Проект федерального закона № 39838-3 «Об электронно-цифровой подписи»;
	
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	

	Проект федерального закона № 115298-4 «О внесении изменения в Федеральный закон «Об электронной цифровой подписи» (в части введения обязательств пользователя сертификата ключа подписи);
	
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	

	Проект федерального закона № 132742-4 «Об электронной цифровой подписи» (новая редакция);
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думы и вернуть указанный законопроект авторам законодательной инициативы в связи с несоблюдением требований части 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы
	
	
	
	

	Проект федерального закона № 27813-3 «О сделках, совершаемых при помощи электронных средств» (Об электронных сделках);
	
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	

	Проект федерального закона № 11081-3 «Об электронной торговле»;
	
	
	Отклонить законопроект и снять с дальнейшего рассмотрения
	
	

	Проект федерального закона № 47432-3 «Об электронной торговле»;
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	
	

	Проект федерального закона № 99033755-2 «Об информатизации банковской системы Российской Федерации с использованием мировой информационной сети Интернет»;
	
	Отклонить законопроект и снять с дальнейшего рассмотрения
	
	
	

	Проект федерального закона № 6932-3 «О предоставлении электронных финансовых услуг»;
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	
	

	Проект федерального закона № 47436-3 «О предоставлении электронных финансовых услуг»;
	Вернуть законопроект субъекту права законодательной инициативы для выполнения требований Конституции Российской Федерации и Регламента Государственной Думы
	
	
	
	

	Проект федерального закона № 52675-3 «О предоставлении электронных финансовых услуг»;
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	
	

	Проект федерального закона № 99114515-2 «Об информационно-психологической безопасности»;
	
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	

	Проект федерального закона № 157753-3 «О внесении изменений и дополнений в статьи 2, 11, 16 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации» (в части обеспечения прав физических лиц на неприкосновенность частной жизни);
	
	Отклонить законопроект и снять с дальнейшего рассмотрения
	
	
	

	Проект федерального закона № 90016169-3 «О внесении дополнений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» (об особенности регулирования деятельности физических и юридических лиц в глобальной сети Интернет);
	
	Отклонить законопроект и снять с дальнейшего рассмотрения
	
	
	

	Проект федерального закона № 74762-4 «О внесении дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части противодействия массовой рассылке сообщений электросвязи рекламного характера» (о рекламе в сети электросвязи)
	Снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой в связи с отзывом субъектом права законодательной инициативы
	
	
	
	


Приложение 5. Анализ результатов рассмотрения законопроектов в области информационно-коммуникационных технологий, информации и информатизации, рассмотренных Государственной Думой в период 1994 – 2005 гг. (графическое изображение)

[image: image2.wmf]Резульататы рассмотрения законопроектов относительно стадий 

законодательной процедуры

0

1

2

3

4

5

Рассмотренные законопроекты

Стадии законодательной 

процедуры


Б: отклонение законопроекта / возвращение законопроекта к процедуре второго чтения





А: принятие законопроекта в качестве закона





А: Принятие законопроект во втором чтении / принятие закона втором чтении и в целом





Б: отклонение законопроекта / решение о возврате законопроекта на доработку в ответственный комитет





А: Принятие законопроект в первом чтении и продолжение над ним работы / принятие закона, исключая процедуры второго и третьего чтений
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Внесение законопроекта в Государственную Думу, предварительное рассмотрение законопроекта и его подготовка к рассмотрению в первом чтении





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








PAGE  
24

_1175766194.xls
Диаграмма1

		№ 97700220-2

		№ 99033755-2

		№ 99114515-2

		№ 17856-3

		№ 39828-3

		№ 70930-3

		№ 33842-3

		№ 39838-3

		№ 6932-3

		№ 27813-3

		№ 11081-3

		№ 47432-3

		№ 47436-3

		№ 52675-3

		№ 107599-3

		№ 157753-3

		№ 310378-3

		№ 90016169-3

		№ 74762-4

		№ 115298-4

		№ 132742-4



Рассмотренные законопроекты

Стадии законодательной процедуры

Резульататы рассмотрения законопроектов относительно стадий законодательной процедуры

1.5

1.5

1

1

1

1.5

1

1

0.5

1

2.5

0.5

0.5

0.5

1

1.5

5

1.5

0.5

1

0.5



Лист1

		1.5		№ 97700220-2

		1.5		№ 99033755-2

		1		№ 99114515-2

		1		№ 17856-3

		1		№ 39828-3

		1.5		№ 70930-3

		1		№ 33842-3

		1		№ 39838-3

		0.5		№ 6932-3

		1		№ 27813-3

		2.5		№ 11081-3

		0.5		№ 47432-3

		0.5		№ 47436-3

		0.5		№ 52675-3

		1		№ 107599-3

		1.5		№ 157753-3

		5		№ 310378-3

		1.5		№ 90016169-3

		0.5		№ 74762-4

		1		№ 115298-4

		0.5		№ 132742-4

		первичное рассотрение

		первое чтение

		второе чтение

		третье чтение





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Рассмотренные закононопроекты

Стадии законодательной процедуры

Резульататы рассотрения законопроектов, относительно стадий законодательной процедуры



Лист2

		





Лист3

		






