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Перечень сокращений и аббревиатур

РФ - Российской Федерации 

ГД – Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации

СФ – Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Комитет ГД – профильный комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Правовое управление ГД - Правовое управление Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Законопроект - Проект федерального закона

1. Перечень законопроектов, подлежащих мониторингу и его уточнение.

Как уже было отмечено в предыдущих аналитических отчетах 2005 г., формирование базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу, было основано на результатах проведенного сравнительного анализа законопроектной деятельности ГД и отборе законопроектов по определенным критериям. При выборе законопроектов была проанализирована законопроектная деятельность всех комитетов ГД. Вместе с тем, основной упор данной работы был сделан на анализ законопроектной деятельности Комитета ГД по информационной политике, данный комитет является ответственным по подавляющему большинству рассмотренных в данной работе законопроектов.

Таким образом, по итогам сравнительного анализа законопроектов, находящихся на рассмотрении ГД, был сформирован базовый перечень законопроектов, подлежащих мониторингу.

Вместе с тем, базовый перечень законопроектов, сформированный в предыдущих аналитических отчетах, претерпел некоторые изменения. Данные изменения, прежде всего, связаны с внесением новых законодательных инициатив, которые соответствуют ранее выработанным в целях мониторинга критериям, а также с завершением, по тем или иным основаниям, работ над некоторыми законопроектами. Кроме того, в ходе законодательной процедуры, претерпели изменения некоторые показатели, которые являются основным предметом исследования проводимого мониторинга.

На основании анализа законопроектной работа ГД в области информации и информационных технологий, в период осенней сессии 2005 г. и начала весенней сессии (по 25 января 2006 г.), был сформирован следующий перечень законопроектов, подлежащих дальнейшему мониторингу.

2. Законопроекты, дополнившие базовый перечень.

2.1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий.

Проект федерального закона № 256257-4 О внесении изменений в статьи 2 и 46 Федерального закона "О связи".

Данный законопроект внесен в ГД Законодательным Собранием Свердловской области 09.01.2006 г. Ответственный комитет и комитеты-соисполнители по данному законопроекту еще не определены. Законопроект находится в стадии первичного рассмотрения. 10.01.2006 законопроект направлен Председателем ГД в Комитет ГД по энергетике, транспорту и связи.

За последние два года на территории Российской Федерации значительно увеличилось количество случаев хищения мобильных телефонов. Причиной этого является их легкий сбыт и беспрепятственное использование похищенных телефонов в сетях операторов сотовой связи. При обращении в органы внутренних дел о хищении мобильного телефона граждане сообщают сведения об идентификационном номере телефона, с которым впоследствии и работают правоохранительные органы. У каждого телефонного аппарата для сотовой связи существует идентификационный номер – IMEI – I№ter№atio№al Mobile Equipme№t Ide№tifier (Международный идентификатор мобильного оборудования), состоящий из пятнадцати цифр, который присвоен техническому устройству и запрограммирован в нем компанией-производителем либо официальным представителем с санкции компании-производителя. С помощью этого номера можно идентифицировать мобильный телефон, в том числе и во время работы в сети оператора сотовой связи. Таким образом, идентификационный номер средства сотовой связи – это индивидуальный номер, находящийся в электронной памяти средства сотовой связи в виде компьютерной информации или размещенный на средстве сотовой связи для визуального контроля. 

Операторы сотовой связи имеют техническую возможность обнаружить факты повторного подключения к сети похищенного мобильного телефона путем сравнения идентификационного номера телефона, однако в связи с большим количеством хищений мобильных телефонов операторы не могут проводить идентификацию номеров в постоянном режиме. Для упрощения механизма отключения номеров в связи с утратой телефонных аппаратов сотовой связи, а также для накопления и хранения информации о похищенных телефонах в рамках взаимодействия и обмена информацией между Министерством внутренних дел Российской Федерации и операторами сотовой связи предлагается создать электронную базу данных, включающую в себя информацию об утраченных средствах сотовой связи, – Федеральный реестр утраченных средств сотовой связи. Для снижения количества незаконно ввозимых, реализуемых и используемых средств сотовой связи в рамках взаимодействия между федеральной таможенной службой и операторами сотовой связи предлагается создать электронную базу данных, включающую в себя информацию об импортируемых средствах сотовой связи, – Федеральный таможенный реестр средств сотовой связи. Для уменьшения случаев легализации похищенных и незаконно ввозимых средств сотовой связи путем изменения идентификационного номера телефонных аппаратов сотовой связи и, соответственно, повторения идентификационных номеров в сети оператора сотовой связи предлагается обязать оператора проводить сверку идентификационных номеров средств сотовой связи с номерами, одновременно используемыми в сети, а также с номерами, включенными в вышеуказанные федеральные реестры. 

В связи с вышеизложенным в подпункте 2 статьи 1 законопроекта предусмотрены основания для приостановления оказания услуг связи оператором сотовой связи. Данные нормы могут стать существенным инструментом профилактики преступлений, так как похищенные мобильные телефоны невозможно будет использовать в сетях операторов сотовой связи и, соответственно, спрос на нелегальном рынке на такие телефоны сократится, что приведет к резкому снижению количества хищений мобильных телефонов и обеспечит защиту прав граждан
.
Проект федерального закона № 213639-4 О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Данный законопроект внесен в ГД Депутатами ГД: М.Л.Шаккум, Н.И.Ашлапов, А.Н.Белоусов, В.Н.Ельцов, П.П.Камшилов, В.А.Лазуткин, В.В.Панов, В.Я.Крупчак, В.С.Тимченко, А.Е.Хинштейн 07.09.2005 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, комитеты-соисполнители: Комитет ГД по вопросам местного самоуправления, Комитет ГД по экономической политике, предпринимательству и туризму.

В настоящее время вопросы, связанные с размещением заказов для государственных и муниципальных нужд, регулируются нормами различных федеральных законов.

С 1 января 2006 года вступает в силу Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Указанный Закон устанавливает единые правила и порядок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В связи с этим возникает необходимость устранения значительного количества противоречивых и дублирующих норм в законодательстве Российской Федерации о закупках для государственных и муниципальных нужд. На достижение этой цели и направлен проект Федерального закона "О внесении изменений в некоторые законодательные акты и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Указанный законопроект предусматривает внесение изменений в 18 федеральных законов.

В целях установления единой процедуры размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в Закон Российской Федерации "О зерне", Федеральный закон "О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд", Федеральный закон "О поставках продукции для федеральных государственных нужд", Федеральный закон "О государственном материальном резерве", Федеральный закон "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и др. вносятся изменения, устанавливающие, что размещение заказов для государственных и муниципальных нужд осуществляется только путем проведения процедур, установленных Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Уточняется понятие государственного и муниципального заказчика, устраняются дублирующие нормы. Изменения в статью 9 Закона РСФСР "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" вносятся также в целях обеспечения возможности поддержки предприятий уголовно-исполнительной системы и предприятий общественных организаций инвалидов при размещении заказа для государственных и муниципальных нужд, предусмотренной Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

В Федеральном законе "О государственном оборонном заказе" предлагается предусмотреть, что размещение государственного оборонного заказа осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" с учетом положений, установленных указанным Законом. Кроме того, в целях обеспечения поставки качественных товаров и защиты отечественного производителя закрепляется, что при размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных государственным оборонным заказом, Правительством Российской Федерации могут быть установлены запреты и ограничения на поставку товаров, происходящих из иностранного государства (группы государств), выполнение работ, оказание услуг иностранными лицами.

Ряд поправок направлен на устранение существующего пробела в области размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, заключения и исполнения муниципального контракта. Несмотря на то, что указанные вопросы составляют предмет гражданского законодательства, они в настоящее время на уровне федерального законодательства не урегулированы.

На устранение такого правового пробела направлены изменения в Гражданский кодекс Российской Федерации, Патентный закон, Федеральный закон "О пожарной безопасности", Федеральный закон "О связи", Федеральный закон "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности", Федеральный закон "О коммерческой тайне".

Изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации направлены на уточнение суммы, свыше которой закупка товаров, работ и услуг осуществляется только на основании государственных или муниципальных контрактов. Так, если закупка товаров, работ и услуг предполагается на сумму свыше предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, установленного Центральным банком РФ, то такая закупка осуществляется исключительно на основе государственного или муниципального контракта. Изменения в статью 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации направлены на разграничение предметов ведения бюджетного и гражданского законодательства в области размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Так, вопросы, связанные с формированием заказа, финансированием заказа, и иные бюджетные отношения в этой области должны регулироваться Бюджетным кодексом Российской Федерации. Вопросы, связанные с процедурой размещения заказа, заключения и содержания государственного и муниципального контракта - предмет регулирования гражданского законодательства.

Изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации направлены также на устранение правового пробела в части финансирования деятельности по размещению заказа для государственных и муниципальных нужд. Так, предусматривается, что финансирование организации размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд может осуществляться за счет средств, предусмотренных в расходах соответствующего бюджета или соответствующих бюджетах государственных внебюджетных фондов в целях обеспечения государственных нужд и в расходах местного бюджета в целях обеспечения муниципальных нужд.

Изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации также направлены на уточнение органов, уполномоченных на ведение реестра закупок по государственным и муниципальным контрактам, и предусматривают, что порядок ведения такого реестра устанавливается Федеральным законом "О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

В целях обеспечения экономии бюджетных средств и обоснованности затрат вносятся изменения в статью 18 Федерального закона "О газоснабжении", направленные на необходимость согласования запрашиваемых по государственным или муниципальным контрактам объемов поставки газа с уполномоченным федеральным органом или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В целях обеспечения соблюдения порядка и правил размещения заказов, установленных Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", и предотвращения злоупотреблений со стороны должностных лиц предлагается дополнить Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях видами административных правонарушений в области размещения заказа для государственных и муниципальных нужд, а также заключения и исполнения государственных и муниципальных контрактов - это нарушение правил размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд; нарушение порядка размещения заказа; предоставление, опубликование или размещение недостоверных сведений о размещении заказа или размещение недостоверных сведений в реестре закупок; нарушение условий при заключении государственного и муниципального контракта; изменение условий государственного или муниципального контракта. При этом дела об административных правонарушениях, связанных с нарушением условий при заключении государственного и муниципального контракта и изменением условий государственного и муниципального контракта, уполномочен рассматривать суд, дела об административных правонарушениях, связанных с нарушением законодательства Российской Федерации в области размещения заказов для государственных и муниципальных нужд, - федеральный антимонопольный орган.

Законопроект также предусматривает внесение изменений юридико-технического характера.

Принятие представленного законопроекта необходимо для реализации положений Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", устранения существующих коллизий законодательства Российской Федерации, что позволит обеспечить создание единого правового пространства в области размещения заказов для государственных и муниципальных нужд
.

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	24.12.2005
	Направлен в СФ

	27.12.2005
	СФ: закон отклонен с предложением создать согласительную комиссию

	10.01.2006
	Направлен на заключение в ответственный комитет после отклонения СФ

	11.01.2006
	ГД после отклонения СФ: создать согласительную комиссию

	19.01.2006
	Совет ГД после отклонения СФ внести закон на рассмотрение ГД

	20.01.2006
	ГД после отклонения СФ: принять (одобрить) закон в редакции согласительной комиссии

	25.01.2006
	СФ: закон одобрен


Проект федерального закона № 248022-4 О внесении изменения в статью 5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" (в части исключения из числа банковских операций платежей за услуги связи, за жилое помещение и коммунальные услуги).

Данный законопроект внесен в ГД 12.12.2005 г Депутатами ГД: В.М.Резник, В.Г.Драганов; Член Совета Федерации С.А.Васильев. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по кредитным организациям и финансовым рынкам.

Необходимость разработки указанного законопроекта обусловлена ситуацией, сложившейся на рынке услуг связи и коммунальных платежей.

В настоящее время широкое распространение получил такой вид бизнеса, как прием магазинами или специальными компаниями платы за услуги, предоставляемые операторами мобильной связи.

Плата за жилое помещение и коммунальные платежи также принимаются специально созданными предприятиями - Едиными информационно-расчетными кассовыми центрами.

Однако, исходя из буквального толкования определенного статьей 5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" перечня банковских операций, такие операции являются банковскими, т.е. подлежат лицензированию и специальному контролю со стороны Банка России.

Полагаем, что экономическая сущность операций по приему наличных денежных средств в качестве платы за указанные услуги не позволяет отнести его к банковской операции.

Кроме того, надо считаться с реалиями рынка и несомненным положительным социальным эффектом приема таких платежей не только в учреждениях банка.

В этой связи законопроектом предлагается установить, что прием от физических лиц наличных денежных средств в уплату услуг связи, платы за жилое помещение и коммунальных услуг при соблюдении установленных условий не является банковской операцией.

При установлении этих условий особое внимание было уделено защите прав граждан, являющихся пользователями предоставленных услуг. Определено, что обязательства гражданина перед организацией, предоставившей услуги, считаются исполненными в момент поступления денег в кассу организации, принимающей платежи.

Отметим, что вносимые изменения не повлияют на полномочия банков по принятию платы за указанные платежи.

25.01.2006 г. законопроект был принят в первом чтении.

Проект федерального закона№ 231439-4 О внесении дополнения в Уголовный кодекс Российской Федерации (по вопросу дополнения статьи 242 Уголовного кодекса Российской Федерации примечанием, определяющим содержание понятия "порнографические материалы или предметы").

Данный законопроект внесен в ГД 12.12.2005 г Депутатами ГД: А.В.Чуев, А.Н.Савельев, А.Н.Крутов. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, комитетом-соисполнителем – Комитет ГД по информационной политике.

В связи с возросшим в последние годы в средствах массовой информации количеством материалов, демонстрирующих сцены жестокости и насилия по отношению к людям и животным, а также материалов порнографического характера, свободное распространение и демонстрация коих деструктивно действуют на психику людей, а особенно на неокрепшую психику несовершеннолетних, что, по оценкам криминологических исследований, ведет к увеличению преступности в обществе и к негативному социальному фону в стране, представляется необходимым внести в национальное законодательство легальное определение такого сложного понятия, как порнография. При этом надо учитывать, что данная дефиниция не должна содержать каких-либо оценочных понятий, что исключало бы возможность ее двойственного толкования.

Также особо важной проблемой является отсутствие правового регулирования в сфере распространения порнографической информации в сети "Интернет", это упущение не позволяет осуществлять должный контроль над этим огромным пластом средств массовой информации. Современная правотворческая деятельность развитых стран мира, и в частности США, стран Евросоюза, имеет тенденцию к закреплению строгих правовых рамок, позволяющих регулировать, отслеживать и, в случае необходимости, пресекать нарушения в сфере распространения продукции средств массовой информации в мировой глобальной сети.

Таким образом, в целях препятствования морально-нравственному регрессу населения страны и повышения роли Российской Федерации на международной арене представляется необходимым и обоснованным внести поправки в Уголовный кодекс РФ, где полностью криминализировать любой оборот материалов, содержащих информацию порнографического характера, внести легальные определения этих понятий, что позволит избежать неясности в вопросах привлечения к уголовной ответственности за данные виды преступлений
.

Последнее событие (13.12.2005 г.): решение Совета ГД (первичное рассмотрение) назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению ГД; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель. Включен в примерную программу решением ГД на апрель 2006 г.
2.2. Законопроектная работа ГД в области интеллектуальной собственности.

Проект федерального закона № 226038-4 «О внесении изменения в статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» (о подследственности уголовных дел о нарушении авторских и смежных прав).

Данный законопроект внесен в ГД Правительством РФ 19.10.2005 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, комитеты-соисполнители: Комитет ГД по культуре, Комитет ГД по безопасности, Комитет ГД по информационной политике.

В соответствии с нормами главы 19 Уголовного кодекса Российской Федерации ("Преступления против конституционных прав и свобод человека и гражданина") и пунктом "а" части второй статьи 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации ("Подследственность") предварительное следствие по уголовным делам, возбужденным по статье 146 Уголовного кодекса Российской Федерации ("Нарушение авторских и смежных прав"), производится следователями прокуратуры. В 2003 году в статью 146 Уголовного кодекса Российской Федерации были внесены изменения, направленные, прежде всего, на охрану имущественных прав, связанных с экономическими интересами правообладателей. Следователями органов внутренних дел наработан значительный положительный опыт расследования преступных деяний экономической направленности. Этот опыт позволяет осуществлять в полном объеме расследование преступлений, связанных с оборотом контрафактной продукции. В этой связи проектом предлагается внести в часть пятую статьи 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации изменение, в соответствии с которым предварительное следствие по делам о преступлениях, предусмотренных статьей 146 Уголовного кодекса Российской Федерации ("Нарушение авторских и смежных прав"), будут осуществлять не только следователи прокуратуры, но и следователи органов внутренних дел (альтернативная подследственность). Реализация указанного изменения позволит более эффективно пресекать преступления, совершаемые в сфере оборота объектов авторских и смежных прав
.

На законопроект поступили положительные заключения Правового управления ГД и Комитета ГД по безопасности.

Последнее событие (15.11.2005 г.): решение Совета ГД о назначении ответственного комитета. Включен в примерную программу решением ГД на март 2006 г.
Проект федерального закона № 247652-4 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (по вопросу об исключении административного штрафа с граждан за продажу контрафактной продукции).

Данный законопроект внесен в ГД Депутатом ГД А.В.Митрофановым 12.12.2005 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по конституционному законодательству и государственному строительству, комитеты-соисполнители: Комитет ГД по культуре, Комитет ГД по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, Комитет ГД по информационной политике.

В Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях в статье 7.12 предусмотрена ответственность граждан, которые ввозят, продают, сдают в прокат или осуществляют иную незаконную деятельность по использованию экземпляров произведений или фонограмм в целях извлечения дохода в случаях, если экземпляры произведений и фонограмм являются контрафактными в соответствии с законодательством Российской Федерации об авторском праве и смежных правах либо на экземплярах произведений и фонограмм указана ложная информация об их изготовителях, о месте их производства, а также об обладателях авторских и смежных прав, а равно иное нарушение авторских и смежных прав в целях извлечения дохода. За перечисленные правонарушения гражданам грозит наложение административного штрафа в размере от 15 до 20 минимальных размеров оплаты труда с конфискацией контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, а также материалов и оборудования, используемых для их воспроизведения, и иных орудий совершения административного правонарушения. В Уголовном кодексе Российской Федерации имеется статья 146, устанавливающая уголовную ответственность за нарушение авторских и смежных прав, которая предусматривает уголовную ответственность за присвоение авторства (плагиат), незаконное использование объектов авторского права или смежных прав, а равно приобретение, хранение, перевозку контрафактных экземпляров произведений или фонограмм в целях сбыта.

Таким образом, в Уголовном кодексе Российской Федерации и в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях имеются классифицирующие признаки в виде "перевозки (ввоза), незаконного использования". В Уголовном кодексе Российской Федерации отсутствует один из основных признаков - "продажа". Без принятия самых строгих мер к гражданам по пресечению торговли невозможно навести порядок в незаконном использовании контрафактной продукции. Только самые строгие меры к продавцам контрафактной продукции помогут ликвидировать подпольный рынок сбыта контрафактной продукции.

Органы Министерства внутренних дел Российской Федерации в последнее время делают все для пресечения незаконного изготовления и распространения контрафактной продукции, закрывая нелегальные цеха и заводы с самой современной аппаратурой, но это не помогает - появляются новые цеха и заводы.

В настоящее время практически половина видеокассет, компакт-дисков, аудиокассет являются легальными, а все остальные - незаконными ("пиратскими"). Аналогичная ситуация складывается с национальными кинофильмами, т.е. изготовленными без разрешения правообладателя. При этом налажены нелегальные каналы быстрого получения экземпляров новых программных продуктов, организованы подпольные технологические линии по тиражированию программных носителей и т.д., создаются и действуют оптовые и розничные рынки сбыта. В этой связи в статье 146 Уголовного кодекса Российской Федерации предлагается установить санкции не только за незаконное использование объектов авторского права или смежных прав, а равно приобретение, хранение и перевозку контрафактной продукции, но и установить наказание за незаконную продажу контрафактной продукции в виде лишения свободы на срок до двух лет, исключив слово "продажу" из Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Предлагаемые правовые нормы находятся в соответствии с имеющимся международным опытом в этой области и ориентированы на учет положений ряда международных соглашений. Принятие данного законопроекта не потребует расходов из средств федерального бюджета, не потребует увеличения численного состава федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации
.
Последнее событие (20.12.2005 г.): решение Совета ГД (первичное рассмотрение) назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению ГД; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель. Включен в примерную программу решением ГД на март 2006 г.
Проект федерального закона № 237464-4 О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об авторском праве и смежных правах" и Федеральный закон "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об авторском праве и смежных правах" (в части совершенствования охраны фонограмм).

Данный законопроект внесен в ГД Депутатами ГД: Л.Ф.Ближина, Д.В.Гусаков, Е.Г.Драпеко, И.Д.Кобзон, Ч.Ч.Ондар, А.Я.Розенбаум, И.В.Савельева, З.М.Степанова, А.А.Тягунов, А.В.Фоменко 15.11.2005 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по культуре, комитеты-соисполнители: Комитет ГД по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, Комитет ГД по информационной политике.

Принятый в 1993 году Закон Российской Федерации "Об авторском праве и смежных правах" (далее - Закон) с поправками, внесенными Федеральным законом от 19 июля 1995 г. № 110-ФЗ и Федеральным законом от 20 июля 2004 г. № 72-ФЗ, сыграл важную роль в регулировании авторско-правовых отношений. Закон в целом отвечает международным стандартам в области авторского права и смежных прав, что позволило Российской Федерации присоединиться к ряду важных международных договоров, в том числе к Бернской конвенции об охране литературных и художественных произведений в редакции 1971 года, Всемирной конвенции об авторском праве в редакции 1971 года и дополнительным протоколам 1 и 2, Конвенции 1971 года об охране интересов производителей фонограмм от незаконного воспроизводства их фонограмм, Международной конвенции об охране прав исполнителей, изготовителей фонограмм и вещательных организаций (Римская конвенция).

Однако в связи с технологическим развитием, появлением новых телекоммуникационных средств, ростом международного сотрудничества в области охраны авторского права и смежных прав, разработкой новых международных договоров, в частности Договора Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС) 1996 г. об авторском праве и Договора ВОИС 1996 г. об исполнениях и фонограммах, возникла необходимость внесения в Закон ряда изменений и дополнений, с тем, чтобы обеспечить охрану авторских и смежных прав на уровне международных стандартов и в дальнейшем присоединение Российской Федерации к указанным международным договорам.

С учетом указанных выше обстоятельств был проведен анализ действующих нормативных положений и практики их применения, а также положений новых международных договоров, в результате чего разработана концепция совершенствования Закона. Целями разработки настоящего проекта Федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об авторском праве и смежных правах" и Федеральный закон "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об авторском праве и смежных правах" (далее - законопроект) являются:

- приведение положений Закона в соответствие с нормами Римской конвенции об охране артистов-исполнителей, производителей фонограмм и вещательных организаций;

- приведение положений Закона в соответствие с нормами Договора ВОИС 1996 г. об исполнениях и фонограммах в целях обеспечения присоединения России к данному Договору;

- обеспечение возможности выполнения требований Соглашения о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности (Соглашение ТРИПС) в случае вступления Российской Федерации во Всемирную торговую организацию;

- обеспечение должного уровня эффективной охраны и реализации прав интеллектуальной собственности, а также сближения законодательства с законодательством Европейского Сообщества в целях реализации ратифицированного Федеральным законом от 25.11.96 № 135-ФЗ Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, учреждающего партнерство между Российской Федерацией, с одной стороны, и Европейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны, подписанного на острове Корфу 24 июня 1994 года;

- создание условий, необходимых для реализации положений Закона, регулирующих вопросы выплаты вознаграждения авторам произведений, исполнителям и производителям фонограмм за воспроизведение аудиовизуальных произведений и фонограмм в личных целях ("домашнее копирование");

- расширение возможностей противодействия незаконному использованию произведений и объектов, смежных прав, в особенности в телекоммуникационных сетях и, в частности, в Интернете;

- устранение внутренних противоречий в Законе;

- уточнение отдельных положений Закона, в частности уточнение используемого в Законе понятийного аппарата.

Возникновение новых технологий привело к возможности создания записи музыки (фонограмм) не только в аналоговой, но и цифровой форме, а также их воспроизведения с помощью ЭВМ. С целью защиты прав производителей фонограмм предлагается в законопроекте уточнить термин "воспроизведение" с точки зрения отнесения к воспроизведению записи фонограммы в ЭВМ, включения в понятия "запись" и "фонограмма" фиксации не только звуков, но и их отображений, подразумевающих представление звуков в цифровой форме. В самостоятельный термин предлагается выделить ретрансляцию. Также в целях усиления защиты прав следует конкретизировать норму статьи 36 Закона о возникновении прав на фонограмму. В статье 38 Закона, посвященной раскрытию сути исключительных прав производителей фонограмм, предлагается в части 1 выделить из исключительных прав на использование фонограммы самостоятельное право на получение вознаграждения за каждый вид использования фонограммы, так как данное право в Законе формально не выделено из исключительных прав. В части 2 данной статьи в соответствии с нормами Римской конвенции и Договора ВОИС об исполнениях и фонограммах и в целях обеспечения эффективной защиты прав на фонограмму следует расширить перечень исключительных прав, в частности введя права на передачу в эфир, передачу по кабелю и ретрансляцию. В соответствии с рекомендациями Европейской директивы от 19 ноября 1992 года 92/100/ЕЕС из права на распространение в самостоятельное право в статье 38 Закона выделено право на предоставление фонограммы в прокат, соответственно статья 4 Закона дополняется определением терминов "распространение" и "предоставление в прокат". Распространение современной звуко- и видеозаписывающей аппаратуры создало широкие возможности для воспроизведения аудиовизуальных произведений и фонограмм в личных целях. Российская Федерация, как и многие другие страны, ввела в 1993 году в свое законодательство специальные правила, регулирующие вопросы выплаты правообладателям вознаграждения за "домашнее копирование" (статья 26 Закона). Однако до настоящего времени указанные положения не реализуются. Предусматриваемые законопроектом изменения необходимы для установления наиболее приемлемого для практики порядка реализации положений данной статьи. В законопроекте вводятся изменения в положения статьи 39, делающие более эффективным сбор средств за использование фонограмм, выпущенных в коммерческих целях, при их публичном исполнении, передаче в эфир и передаче по кабелю.

Статья 48.1 Закона обеспечивает защиту прав авторов и обладателей смежных прав от пиратского использования их творческого продукта путем введения правообладателями технических средств защиты авторского права и смежных прав, однако с совершенствованием техники и технологий все большее развитие получают не только технические (аппаратные) средства, а именно технологии, в частности созданные с помощью ЭВМ программы, запрещающие несанкционированный доступ к произведениям или объектам смежных прав. Поэтому в статью 48.1 предлагается внести дополнение об отнесении к средствам защиты не только технических устройств и их компонентов, но и технологий. Законопроект содержит также некоторые уточнения юридико-технического характера, в том числе обусловленные необходимостью устранения внутренних противоречий и несоответствий в Законе (например, изменения и дополнения в статьи 4, 26, 36 и другие). Принятие данных изменений и дополнений будет способствовать правильному толкованию и эффективному применению законодательно установленных положений.

Следует особо отметить возможные благоприятные экономические, политические, социальные, культурные и правовые последствия принятия предлагаемого законопроекта, в частности повышение социальной эффективности Закона, рост доходов отечественных правообладателей, особенно в связи с внесением дополнений и изменений в статьи 36, 38, 39, 48.1 Закона. Законопроект предлагает внести изменения в Федеральный закон "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об авторском праве и смежных правах" в части приближения срока введения нового права "доведение до всеобщего сведения", позволяющего осуществлять защиту произведений и объектов смежных прав в Интернете, что позволит незамедлительно обеспечить адекватный характер этой защиты и начать правоохранительным органам практическую борьбу с "пиратством" в телекоммуникационных сетях, в частности в Интернете.

Принятие данного законопроекта не потребует от государства осуществления каких-либо материальных, финансовых или иных затрат для реализации его положений. Наоборот, в связи с введением норм, позволяющих эффективно осуществлять защиту авторских и смежных прав, возрастет оборот легальной продукции, что приведет к увеличению налоговых поступлений и росту доходов бюджета
.
Последнее событие (22.11.2005 г.): решение Совета ГД (первичное рассмотрение) назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению ГД; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель. Включен в примерную программу решением ГД на февраль 2006 г.
Проект федерального закона № 241138-4 О внесении изменений в статью 47 Закона Российской Федерации "О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товара" (приведение в соответствие с международными договорами положения Закона о праве на регистрацию наименований мест происхождения товаров).

Данный законопроект внесен в ГД Депутатом ГД А.Е.Лихачевым 28.11.2005 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по экономической политике, предпринимательству и туризму.

В настоящее время РФ находится на завершающем этапе переговоров по присоединению к Всемирной торговой организации (ВТО) и должна, по правилам данной организации, привести свое законодательство в соответствие с требованиями соглашений ВТО.

По результатам двусторонних и многосторонних переговоров по присоединению России к ВТО было выявлено несоответствие Закона Российской Федерации "О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товара" (далее - Закон) положениям Соглашения ВТО по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (далее - ТРИПС), в части режима охраны наименований мест происхождения товаров.

Сейчас абзац 2 статьи 47 Закона ставит возможность регистрации наименований мест происхождения товаров для иностранных юридических и физических лиц в зависимость от существования аналогичной процедуры в их государствах.

Данное положение противоречит базовому принципу ТРИПС о предоставлении национального режима и режима наиболее благоприятствуемой нации и ставит в неравное положение (дискриминирует) граждан государств, в которых нет процедуры регистрации наименований мест происхождения товаров, а существуют иные способы защиты данного объекта интеллектуальной собственности по отношению к российским гражданам и юридическим лицам и гражданам и юридическим лицам государств, в которых соответствующая процедура существует.

В связи с необходимостью приведения российского законодательства в соответствие с положениями ТРИПС представляется необходимым исключить абзац 2 статьи 47 Закона
.
Последнее событие (08.12.2005 г.): решение Совета ГД (первичное рассмотрение) назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению ГД; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель. Включен в примерную программу решением ГД на 17 февраля 2006 г.
3. Законопроекты, претерпевшие изменения

3.1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий.

Проект федерального закона № 217346-4 «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных». Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	22.11.2005
	Регистрация новой редакции законопроекта

	25.11.2005
	ГД (1 чтение): принять закон

	30.11.2005
	Направлен в СФ

	07.12.2005
	СФ: закон одобрен

	19.12.2005
	Президент РФ: закон подписан

	22.12.2005
	Опубликован (№ 160-ФЗ)


Проект федерального закона № 217352-4 «О персональных данных». Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	21.11.2005
	Профильный Комитет ГД: (1 чтение) рекомендовать принять законопроект в первом чтении

	22.11.2005
	Совет ГД: (1 чтение) внести законопроект на рассмотрение Государственной Думы

	25.11.2005
	ГД: (1 чтение) принять законопроект в первом чтении


Проект федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных». Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	21.11.2005
	Профильный Комитет ГД: (1 чтение) рекомендовать принять законопроект в первом чтении

	22.11.2005
	Совет ГД: (1 чтение) внести законопроект на рассмотрение Государственной Думы

	25.11.2005
	ГД: (1 чтение) принять законопроект в первом чтении


Проект федерального закона № 217354-4 «Об информации, информационных технологиях и защите информации». Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	11.2005
	Профильный Комитет ГД: (1 чтение) рекомендовать принять законопроект в первом чтении

	22.11.2005
	Совет ГД: (1 чтение) внести законопроект на рассмотрение Государственной Думы

	25.11.2005
	ГД: (1 чтение) принять законопроект в первом чтении


Проект федерального закона № 120079-4 «О рекламе» (новая редакция). Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	13.12.2005
	Профильный Комитет ГД: (2 чтение) рекомендовать принять законопроект во втором чтении

	21.12.2005
	ГД (2 чтение): перенести рассмотрение законопроекта на другое пленарное заседание

	21.12.2005, 10.01.2006, 26.01.2006
	Совет ГД: (2 чтение) перенести рассмотрение законопроекта


Проект федерального закона № 159989-4 «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы «О связи», «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации». Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие


	18.01.2006
	Комитет ГД: (первичное рассмотрение) рекомендовать принять законопроект к рассмотрению

	24.01.2006
	Совет ГД: (первичное рассмотрение) назначить ответственный комитет; представить отзывы, предложения и замечания к законопроекту; подготовить законопроект к рассмотрению ГД; включить законопроект в примерную программу; назначить комитет-соисполнитель


Проект федерального закона № 162135-4 «О внесении изменения в статью 54 Федерального закона «О связи» (о запрете оплаты телефонного соединения вызываемым абонентом). Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	23.12.2005
	ГД: (2 чтение) принять законопроект во втором чтении

	25.01.2006
	Профильный Комитет ГД: (3 чтение) рекомендовать принять законопроект в третьем чтении

	26.01.2006
	Совет ГД: (3 чтение) внести законопроект на рассмотрение ГД


3.2. Законопроектная работа ГД в области интеллектуальной собственности.

Проект федерального закона № 404472-3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об усилении ответственности за нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав).

	Дата
	Событие

	25.11.2005
	ГД: (2 чтение) принять законопроект во втором чтении

	13.12.2005
	Совет ГД: (3 чтение) внести законопроект на рассмотрение Государственной Думы

	14.12.2005
	ГД: (3 чтение) принять (одобрить) закон

	14.12.2005
	Направлен в СФ

	20.12.2005
	СФ закон одобрен

	27.12.2005
	Президент РФ: закон подписан (193-ФЗ)

	29.12.2005
	Опубликован


4. Законопроекты, по которым не отмечены изменения

4.1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий.

Проект федерального закона № 17844-3 «Об информации персонального характера»;

Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене»;

Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине»;

Проект федерального закона № 159747-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации»;

Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления);

Проект федерального закона № 159016-4 «Об электронном документе»;

Проект федерального закона № 159631-4 «Об электронной подписи»;

Проект федерального закона № 162766-4 «О документировании информации и документообороте»;

Проект федерального закона № 124871-4 «О служебной тайне»;

Проект федерального закона № 186242-4 «О защите конкуренции».

4.2. Законопроектная работа ГД в области интеллектуальной собственности.

Проект федерального закона № 84675-3 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть третья (Раздел V «Интеллектуальная собственность»);

Проект федерального закона № 84689-3 «О введении в действие части третьей Гражданского Кодекса Российской Федерации»;

Проект федерального закона № 146426-3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении в законодательные акты российской федерации изменений и дополнений, направленных на предотвращение поступления на рынок контрафактной продукции» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции);

Проект федерального закона № 308911-3 «О внесении изменения в статью 148 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части определения места реализации услуг, связанных с приобретением правовой охраны на объекты интеллектуальной собственности).

См. Приложение Тексты законопроектов

_________________________

� Как указано в пояснительной записке к законопроекту.


� Как указано в пояснительной записке к законопроекту.


� Как указано в пояснительной записке к законопроекту.


� Как указано в пояснительной записке к законопроекту.


� Как указано в пояснительной записке к законопроекту.


� Как указано в пояснительной записке к законопроекту.


� Как указано в пояснительной записке к законопроекту.
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