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Перечень сокращений и аббревиатур

РФ - Российской Федерации 

ГД – Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации

СФ – Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Комитет ГД – профильный комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Правовое управление ГД - Правовое управление Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Законопроект - Проект федерального закона

1. Законопроекты, дополнившие базовый перечень

1.1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий

1.1.1. Проект федерального закона № 438735-4 «О Российской корпорации нанотехнологий»

Данный законопроект внесен в ГД 04.06.2007 г. Авторами законопроекта являются следующие Депутаты ГД: Ю.А.Барзыкин, Н.И.Булаев, С.И.Колесников, А.А.Кокошин, А.Е.Лихачев, Ю.Г.Медведев, В.С.Опекунов, Е.В.Панина, Е.А.Федоров, Л.В.Пепеляева. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по экономической политике, предпринимательству и туризму.

Как следует из пояснительной записки, предлагаемый законопроект состоит из 5 глав и 21 статьи и направлен на установление правового положения, принципов организации, целей создания и деятельности, порядка реорганизации и ликвидации Российской корпорации нанотехнологий (далее - Корпорация).

Законопроект устанавливает особенности правового положения Корпорации, ее цели, порядок осуществления деятельности, права и обязанности Корпорации, ее организационную структуру, а также порядок реорганизации и ликвидации.

В соответствии с законопроектом Корпорация создается в целях реализации государственной политики в научно-технической и инновационной сфере, содействия перехода экономики Российской Федерации на инновационный путь развития, развития инновационной инфраструктуры, реализации проектов создания перспективных нанотехнологий и наноиндустрии путем осуществления инвестиционной, внешнеэкономической и иной предусмотренной предлагаемым законопроектом деятельности по реализации проектов в области нанотехнологий в России и за рубежом, в том числе с участием иностранного капитала.

Поскольку в целях достижения целей законопроекта требуется формирование и использование целевого капитала некоммерческой организации, согласуясь с положениями п. 1 ст. 25 Федерального закона «О некоммерческих организациях» предлагаемый законопроект устанавливает право Корпорации создавать целевой капитал для достижения целей своей деятельности в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 30 декабря 2006 г. № 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций».

Основным предметом деятельности Корпорации является организационная и финансовая поддержка инновационной деятельности в наноиндустрии, в первую очередь, перспективных инновационных проектов.

Для достижения целей своей деятельности Корпорация будет реализовывать следующие основные функции:

· участие в выработке и содействие реализации государственной политики Российской Федерации в научно-технической и инновационной деятельности в области нанотехнологий;

· осуществление организационной и финансовой поддержки инновационной деятельности в области нанотехнологий;

· осуществление координации и финансирования проектов в области нанотехнологий, в том числе по специальным поручениям Правительства Российской Федерации;

· выполнение иных функций в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Регламентом Корпорации. 

Корпорация будет являться некоммерческой организацией.

Корпорация будет осуществлять следующие виды деятельности:
1) отбор и финансирование проектов в области нанотехнологий, включая проекты научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ;

2) в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, выполнение функций государственного заказчика по реализации федеральных целевых программ и иных программ в области нанотехнологий;

3) участие в разработке концепций и проектов нормативных правовых актов, направленных на стимулирование научно-технической и инновационной деятельности в области нанотехнологий в Российской Федерации, а также проведение вневедомственной экспертизы и согласование соответствующих документов;

4) осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в качестве специализированной организации функций по размещению государственных и муниципальных заказов для государственных и муниципальных нужд на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, реализацию проектов в области нанотехнологий и иных проектов, связанных с созданием новых научно-технических результатов, новой высокотехнологичной продукции и их внедрением в производство;

5) осуществление иных видов деятельности в интересах достижения целей, предусмотренных предлагаемым законопроектом.

При наличии соответствующих полномочий от органов государственной власти Российской Федерации Корпорация, являясь получателем бюджетных средств, сможет выступать в качестве государственного заказчика, уполномоченного на размещение заказов для федеральных государственных нужд, а также на основе договоров с частными инвесторами оказывать услуги по организации размещения заказов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, реализацию инновационных проектов и иных проектов, связанных с созданием новых научно-технических результатов или новой высокотехнологичной продукции в области нанотехнологий, а также на оказание услуг в научно-технической и инновационной сферах.

Корпорация будет вправе оказывать поддержку инновационной и научно-технической деятельности в иных формах, предусмотренных законодательством.

С целью осуществления отбора, проведения оценок и экспертизы проектов в области нанотехнологий Корпорация вправе будет создавать научно-технический совет.

В соответствии с законопроектом управление Корпорацией строится на принципах единоначалия и коллегиальности. Органами управления Корпорацией являются наблюдательный совет, правление и генеральный директор Корпорации. 

Законопроектом устанавливается компетенция Правительства Российской Федерации в регулируемой сфере.

Так пунктом 2 статьи 6 устанавливаются полномочия Правительства Российской Федерации, которое: 

1) назначает на должность и освобождает от должности членов наблюдательного совета Корпорации;
2) утверждает положение о наблюдательном совете Корпорации;
3) одобряет Регламент Корпорации;

4) осуществляет иные функции, предусмотренные федеральным законодательством.

Кроме того, Правительство Российской Федерации принимает решение о создании, назначает членов наблюдательного совета Корпорации, определяет состав имущества, являющегося имущественным взносом Российской Федерации, утверждает акт о передаче имущества в собственность Корпорации (передаточный акт) и определяет порядок финансирования деятельности Корпорации.

В целях осуществления государственного контроля за деятельностью Корпорации последняя согласно законопроекту обязана представлять свой годовой отчет в Правительство Российской Федерации, а также уполномоченному федеральному органу исполнительной власти в сфере науки и инноваций. Обобщенные данные годового отчета Корпорации и ее бухгалтерский баланс подлежат опубликованию.

Законопроект регламентирует порядок реорганизации или ликвидации Корпорации. Принятие законопроекта не повлечет за собой выделения дополнительных ассигнований из федерального бюджета. 
Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	14.06.2007
	Государственная Дума (первое чтение): принять законопроект в первом чтении; представить поправки к законопроекту в семидневный срок со дня принятия постановления

	29.06.2007
	Государственная Дума (второе чтение): принять законопроект во втором чтении

	04.07.2007
	Государственная Дума (третье чтение)

	06.07.2007
	закон одобрен направлен Президенту РФ 06.07.2007 соответствующее уведомление направлено в ГД 06.07.2007


1.2. Проект федерального закона № 438829-4 «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации»

Данный законопроект внесен в ГД Правительством РФ 04.06.2007 г. Ответственным комитетом по данному законопроекту определен Комитет ГД по экономической политике, предпринимательству и туризму.

Как следует из пояснительной записки, проект федерального закона "Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации" (далее - законопроект) разработан в соответствии с пунктом 31 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2005 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2005 г. № 355-р, и Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р. 

Концепция и проект технического задания на разработку законопроекта одобрены Комиссией Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности (протокол от 6 декабря 2004 г. № 33).

Законопроект доработан в соответствии с решениями Комиссии Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности (протокол от 10 июля 2006 г. № 22), поручением Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2007 г. № АЖ-П13-725, а также с учетом заключения Государственно-правового управления Президента Российской Федерации от 9 февраля 2007 г. № А6-1344 и требований Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации".

Отсутствие федерального закона о статистике затрудняет государственную статистическую деятельность в Российской Федерации, а также выполнение рекомендаций международных статистических организаций и не в полной мере соответствует основным принципам официальной статистики, принятым Статистической комиссией ООН в 1994 году.

Необходимость принятия специального закона о статистике обусловлена потребностью устранить имеющиеся пробелы в правовом регулировании государственной статистической деятельности, поскольку действующее законодательство Российской Федерации не в полном объеме учитывает ее специфику. 

Так, в действующем законодательстве Российской Федерации обязанность предоставлять статистическую информацию государственным органам, осуществляющим официальный статистический учет, выражена нечетко. В этой связи отсутствие закона является серьезным правовым препятствием для получения соответствующими органами данных, необходимых для ведения официального статистического учета, в том числе от хозяйствующих субъектов, органов государственной власти и органов местного самоуправления, располагающих информацией в установленной сфере деятельности. 

Недостаточна правовая основа для взаимодействия органов государственной власти, юридических и физических лиц при проведении официального статистического учета.

В связи с этим существующий в настоящее время порядок управления системой государственной статистики не в полной мере обеспечивает своевременность, достоверность и полноту официальной статистической информации. 

Целью законопроекта является создание правовых основ реализации единой государственной политики в области официального статистического учета, направленной на обеспечение информационных потребностей государства и общества в полной, достоверной, научно обоснованной и своевременной официальной статистической информации о социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных явлениях в Российской Федерации.

Предметом правового регулирования являются общественные отношения, возникающие при осуществлении официального статистического учета. 

Законопроектом определяются такие понятия, как "официальный статистический учет", "система государственной статистики", "официальная статистическая информация", "формирование официальной статистической информации", "респонденты", "субъекты официального статистического учета", "федеральное статистическое наблюдение", "форма федерального статистического наблюдения", "официальная статистическая методология", "первичные статистические данные", "административные данные".

Законопроектом закрепляются основы проведения федеральных статистических наблюдений, в том числе сплошных статистических наблюдений (переписей).

Ряд положений законопроекта направлен на обеспечение единых правил проведения официального статистического учета в Российской Федерации, основанных на официальной научно обоснованной статистической методологии, соответствующей требованиям международных стандартов.

Действие законопроекта распространяется на респондентов и субъекты официального статистического учета. 

Статьей 4 законопроекта устанавливаются принципы официального статистического учета и системы государственной статистики в соответствии с основными принципами официальной статистики, принятыми Статистической комиссией ООН в 1994 году.

Законопроект направлен на развитие норм Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" в сфере официальной статистической информации. В законопроекте в соответствии с указанным законом установлены правовые основы для создания системы государственной статистики как государственной федеральной информационной статистической системы, урегулированы вопросы осуществления правомочий обладателей официальной статистической информации, определены права субъектов официального статистического учета как операторов системы государственной статистики. 

Следует отметить, что в законодательстве многих стран предусмотрено формирование официальной статистической информации с широким использованием административных данных. В Российской Федерации отсутствуют правовые основы применения административных данных в целях официального статистического учета, что затрудняет сбор и обработку данных, увеличивает нагрузку на хозяйствующие субъекты и бюджет.

Законопроектом устанавливаются виды документированной информации, в том числе в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" вводится понятие "административных данных", как документированной информации, получаемой органами государственной власти, государственными организациями в связи с осуществлением ими разрешительных, регистрационных, контрольно-надзорных и других административных полномочий, а также иными организациями, на которых осуществление указанных функций возложено законодательством Российской Федерации. 

Законопроектом устанавливается также, что формирование официальной статистической информации осуществляется на основе федерального плана статистических работ, который разрабатывается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти совместно с субъектами официального статистического учета и утверждается Правительством Российской Федерации. 

В этой связи в соответствии со статьей 5 законопроекта федеральный план статистических работ должен содержать перечни субъектов официального статистического учета и выполняемых ими работ по формированию официальной статистической информации с указанием по каждой работе периодичности ее выполнения, уровня агрегирования официальной статистической информации (по Российской Федерации в целом, по субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям), группировки этой информации по классификационным признакам и сроков предоставления (распространения) официальной статистической информации пользователям. 

В целях обеспечения методологического единства официального статистического учета законопроектом возлагается на уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти полномочие по осуществлению координации в области официального статистического учета при разработке совместно с субъектами официального статистического учета федерального плана статистических работ, подготовке предложений по его актуализации, а также утверждении форм федерального статистического наблюдения и указаний по их заполнению.

Важной частью законопроекта являются нормы, установленные для респондентов и регламентирующие порядок предоставления ими первичных статистических и административных данных. 

Статьей 8 законопроекта устанавливается, что респонденты, кроме физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями без образования юридического лица, обязаны безвозмездно предоставлять субъектам официального статистического учета первичные статистические и административные данные, необходимые для формирования официальной статистической информации, в том числе данные содержащие сведения, составляющие государственную и коммерческую тайны, сведения о налогоплательщиках и иных лицах (при условии их обязательного обезличивания) и другие сведения, доступ к которым ограничен федеральными законами. При этом физические лица - граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица на территории Российской Федерации, предоставляют сведения, связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности.

Первичные статистические и административные данные, содержащие сведения, составляющие государственную и коммерческую тайны, сведения о налогоплательщиках и иных лицах (при условии их обязательного обезличивания) и другие сведения, доступ к которым ограничен федеральными законами, представляются в соответствии с законодательством Российской Федерации об этих видах информации.

Условия обязательного предоставления первичных статистических и административных данных субъектам официального статистического учета устанавливаются Правительством Российской Федерации, если иное не установлено федеральными законами. При этом статьями 5, 6, 8, 9 законопроекта устанавливаются основополагающие требования к предоставлению статистической информации субъектам официального статистического учета. 

Статьей 9 законопроекта устанавливаются гарантии защиты первичных статистических данных, содержащихся в формах федерального статистического наблюдения, путем отнесения их к данным, составляющим служебную тайну субъектов официального статистического учета. В отношении этих данных обеспечивается конфиденциальность информации, они не подлежат разглашению (распространению) и используются только в целях формирования официальной статистической информации. 

Правовое регулирование отношений по поиску, предоставлению и распространению официальной статистической информации, обеспечению ее защиты, применению информационных технологий, не урегулированных настоящим федеральным законом, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, а также иными федеральными законами и актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Нормы законопроекта, в соответствии с Классификатором правовых актов, одобренным Указом Президента Российской Федерации от 15 марта 2000 г. № 511, следует отнести к законодательству об учете, отчетности и статистике (020.030.090), а также к законодательству об информации и информатизации (120.000.000).
Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	04.06.2007
	Зарегистрирован и направлен Председателю ГД

	07.06.2007
	Профильный комитет: предложить назначить ответственный комитет (Комитет Государственной Думы по экономической политике, предпринимательству и туризму); предложить принять законопроект к рассмотрению (срок представления отзывов, предложений и замечаний в комитет 28.06.2007, предлагаемая дата рассмотрения ГД 14.09.2007)


В настоящее время законопроект находится в стадии подготовки к рассмотрению в первом чтении.

2. Законопроекты, претерпевшие изменения

2.1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий

2.1.1. Проект федерального закона № 386525-4 Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	18.04.2007
	Государственная Дума (первое чтение): принять законопроект в первом чтении; представить поправки к законопроекту в тридцатидневный срок со дня принятия постановления

	09.06.2007
	Поступило заключение Общественной палаты Российской Федерации

	15.06.2007
	Ответственный комитет (второе чтение): предложить принять законопроект во втором чтении (предлагаемая дата рассмотрения ГД 27.06.2007); утвердить таблицу поправок, рекомендуемых к принятию; утвердить таблицу поправок, рекомендуемых к отклонению

	27.06.2007
	Государственная Дума (второе чтение): перенести рассмотрение законопроекта на другое пленарное заседание (Весенняя сессия Июль 2007 г.)


2.1.2. Проект федерального закона № 386531-4 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (об установлении административной ответственности за правонарушения, связанные с нарушением права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления)

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	18.04.2007
	Государственная Дума (первое чтение): принять законопроект в первом чтении; представить поправки к законопроекту в тридцатидневный срок со дня принятия постановления

	06.06.2007
	Поступило заключение Президента Российской Федерации

	14.06.2007
	заключение Общественной палаты Российской Федерации


2.1.3. Проект федерального закона № 389539-4 О внесении изменения в статью 85-1 Воздушного кодекса Российской Федерации (об уточнении порядка передачи персональных данных пассажиров)

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	06.04.2007
	Государственная Дума (первое чтение): принять законопроект в первом чтении; представить поправки к законопроекту в тридцатидневный срок со дня принятия постановления

	16.05.2007
	Поступило заключение Президента Российской Федерации


2.1.4. Проект федерального закона № № 401900-4 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» (о создании Следственного комитета прокуратуры Российской Федерации и подведомственных ему структурных подразделений)

Таблица событий по законопроекту:

	Дата
	Событие

	27.04.2007
	Государственная Дума (второе чтение): принять законопроект во втором чтении

	11.05.2007
	Государственная Дума (третье чтение)

	23.05.2007
	Совет Федерации (предварительное рассмотрение): рассмотрение закона Советом Федерации является обязательным; предложить одобрить закон

	25.05.2007
	Рассмотрение закона Советом Федерации: закон одобрен направлен Президенту РФ 25.05.2007 соответствующее уведомление направлено в ГД 25.05.2007

	05.06.2007
	Рассмотрение закона Президентом РФ: закон подписан

	
	Опубликование закона

	08.06.2007
	в Российской газете

	15.06.2007
	в Парламентской газете

	2007
	в Собрании законодательства РФ


3. Законопроекты, по которым не отмечены изменения

3.1. Законопроектная работа ГД в области информации и информационных технологий

1. Проект федерального закона № 379482-4 Общий технический регламент об электромагнитной совместимости.

2. Проект федерального закона № 406329-4 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

3. Проект федерального закона № 340741-4 «Об особенностях обеспечения информационной безопасности критически важных объектов информационной и телекоммуникационной инфраструктуры».

4. Проект федерального закона № 346240-4 «О внесении изменений в Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» (в части расширения сфер использования некоторых форм документов).

5. Проект федерального закона № 310163-4 «Об электронной торговле».

6. Проект федерального закона № 308890-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном экземпляре документов» (в части поставки обязательного экземпляра электронных документов).

7. Проект федерального закона № 308883-4 «Об информационно-коммуникационных технологиях в медицине».

8. Проект федерального закона № 282588-4 О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации (Глава 26.5 Система налогообложения для организаций области информационных технологий).
9. Проект федерального закона № 220221-4 «Об образовательных кредитах».

10. Проект федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных»;

11. Проект федерального закона № 123812-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене».

12. Проект федерального закона № 158540-4 «Об электронной медицине»;

13. Проект федерального закона № 116219-4 «О гарантиях предоставления информации о решениях государственных органов, органов местного самоуправления» (о гарантиях предоставления и порядке получения информации о решениях государственных органов и органов местного самоуправления).

14. Проект федерального закона № 159016-4 «Об электронном документе».

15. Проект федерального закона № 159631-4 «Об электронной подписи».

16. Проект федерального закона № 162766-4 «О документировании информации и документообороте».

17. Проект федерального закона № 124871-4 «О служебной тайне».

18. Проект федерального закона № 287750-4 Об обеспечении прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

3.2. Законопроектная работа ГД в области интеллектуальной собственности

1.  Проект федерального закона № 363240-4 О внесении изменений в статью 7.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (об увеличении размера административного штрафа, налагаемого за нарушение авторских и смежных прав).

2.  Проект федерального закона № 396478-4 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части незаконной продажи контрафактной продукции (об установлении уголовной ответственности за продажу контрафактной продукции).

3. Проект федерального закона № 237464-4 О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об авторском праве и смежных правах» и Федеральный закон «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об авторском праве и смежных правах» (в части совершенствования охраны фонограмм).

4. Проект федерального закона т № 146426-3 «О внесении в законодательные акты российской федерации изменений и дополнений, направленных на предотвращение поступления на рынок контрафактной продукции» (в части предотвращения поступления на рынок контрафактной продукции).

Тексты законопроектов, дополнивших базовый перечень

1. Текст проекта федерального закона № 438735-4 «О Российской корпорации нанотехнологий»
2. Текст проекта федерального закона № 438829-4 «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации»
�Как уже было отмечено в предыдущих аналитических отчетах, формирование базового перечня законопроектов, подлежащих мониторингу, было основано на результатах проведенного сравнительного анализа законопроектной деятельности ГД и отборе законопроектов по определенным критериям. При выборе законопроектов была проанализирована законопроектная деятельность всех комитетов ГД. Вместе с тем, основной упор данной работы был сделан на анализ законопроектной деятельности Комитета ГД по информационной политике, данный комитет является ответственным по подавляющему большинству рассмотренных в данной работе законопроектов.


Таким образом, по итогам сравнительного анализа законопроектов, находящихся на рассмотрении ГД, был сформирован базовый перечень законопроектов, подлежащих мониторингу.


Вместе с тем, базовый перечень законопроектов, сформированный в предыдущих аналитических отчетах, претерпел некоторые изменения. Данные изменения, прежде всего, связаны с внесением новых законодательных инициатив, которые соответствуют ранее выработанным в целях мониторинга критериям, а также с завершением, по тем или иным основаниям, работ над некоторыми законопроектами. Кроме того, в ходе законодательной процедуры, претерпели изменения некоторые показатели, которые являются основным предметом исследования проводимого мониторинга.


На основании анализа законопроектной работа ГД в области информации и информационных технологий, в период осенней сессии 2005 г. был сформирован перечень законопроектов, подлежащих дальнейшему мониторингу.





